AJUSTE FISCAL E OFENSIVA CONTRA 0S
TRABALHADORES BRASILEIROS

UMA CRITICA MARXISTA

Thais Soares Caramuru?

Resumo: O ajuste fiscal ¢ uma das multiplas dimensodes da ofensiva
burguesa contra a classe trabalhadora. Este artigo teve como obje-
tivo geral fornecer uma critica marxista a atual conjuntura de ajus-
te fiscal no Brasil e, especificamente, pretendeu destacar a natureza
burguesa deste processo. A perspectiva metodoldgica utilizada foi a
da totalidade, com enfoque na luta entre as classes fundamentais no
capitalismo. A trajetoria percorrida indicou que, nos marcos da crise
estrutural do capital e da redefinicdo do papel do Estado capitalista,
o ajuste fiscal possui natureza reacionaria e conservadora e deve ser
entendido como um projeto politico da classe burguesa contra os
trabalhadores brasileiros.
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FISCAL AUSTERITY AND OFFENSIVE AGAINST THE BRAZILIAN WORKERS
A MARXIST CRITIQUE

Abstract: The fiscal austerity program is one of the many dimensions of
the bourgeois offensive against the working class. This article had the
general aim of providing a Marxist critique to the current agenda of the
fiscal austerity program in Brazil, and, specifically, it intended to high-
light the bourgeois nature of this process. The methodological perspec-
tive used was the totality, with a particular focus on the struggle between
the fundamental classes in capitalism. The pattern followed indicated
that, in the context of the structural crisis of capital and the redefinition
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of the role of the capitalist State, the fiscal austerity agenda is, in its
nature, reactionary and conservative and needs to be understood as a
political project from the bourgeois class against the Brazilian workers.

Key-Words: Fiscal austerity. Social expenditure. Marxist critique.

Introdugao

Em uma passagem do Manifesto Comunista, Marx e Engels
(2010, p. 59) afirmam que “o poder politico € o poder organizado de
uma classe para a opressdo de outra”. A andlise deste artigo ¢ sus-
tentada pela hipdtese de que, na atual conjuntura, o poder politico da
burguesia estd se expressando por meio de uma opressiva ofensiva
contra a classe trabalhadora brasileira.

Tal ofensiva possui trés dimensdes fundamentais: o saqueio
do patrimonio nacional, por meio da venda, a precos irrisorios, de
ativos de empresas publicas que atuam em setores estratégicos, com
o objetivo de converter esses setores em fontes diretas de lucro para
o capital; a retirada da intervengdo do Estado nas relagdes capital-
-trabalho, engendrando a proliferacdo de vinculos empregaticios
precarios e potencializando o grau de subsun¢do dos trabalhadores
aos capitalistas; a captura das parcelas dos ja parcos recursos mone-
tarios do Estado que s@o direcionados a viabilizagdo de beneficios e
servigos sociais aos trabalhadores.

Este artigo tem como tema a problematizacdo tedrica desta
ultima dimensdo, a medida que, como objetivo geral, buscard sub-
meter a presente etapa do ajuste fiscal no Brasil a uma leitura critica
marxista, ou seja, desde a perspectiva da totalidade do ser social e
da luta de classes. Objetivo especifico serd enfatizar que a aparéncia

legislativa que as politicas restritivas dos gastos sociais adquirem,
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ndo deve ocultar a esséncia burguesa e o carater opressivo desta di-
mensdo da ofensiva a classe trabalhadora. Para tanto, o texto esta
dividido em quatro partes, além desta introducao e das considera-
cOes finais: a primeira apresenta a forma como a ofensiva aos gastos
sociais esta se expressando na atual conjuntura; a segunda aborda a
economia politica que rege o ajuste ortodoxo; a terceira apresenta
apontamentos sobre a atitude da burguesia em relagdo aos gastos
sociais; a quarta contém uma sintese acerca do carater conservador e

reaciondrio dos regimes fiscais adotados no Brasil.

1 Ofensiva aos gastos sociais no Brasil: a atual conjuntura

Em primeiro lugar, uma analise marxista da ofensiva contra a
classe trabalhadora exige desprezar toda e qualquer tentativa de de-
nominar este processo de “reforma”, pois trata-se de termo que teve,
historicamente, uma conotagdo progressista e que foi ressemantifi-
cado pelos apologistas do capital para legitimar a implantacdo de
medidas neoliberais. Assim, de acordo com Behring (2008), o termo
que melhor explicita o processo em curso € contrarreforma.

A atual ofensiva contra os gastos sociais tem como alvo os
principais servigos e beneficios publicos ofertados a classe trabalha-
dora, englobando duas grandes estruturas: o Sistema de Seguridade
Social, abrangendo os beneficios previdenciarios e assistenciais, bem
como os servigos ofertados pelo Sistema Unico de Satide (SUS); as
instituicdes publicas de Educagdo e os programas de financiamento

a Ciéncia e Tecnologia®.

2 Esta ¢ apenas uma sintese da atual ofensiva aos gastos sociais.
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No que diz respeito aos gastos sociais da Seguridade, cada
uma das a¢des que compdem seus pilares esta sendo objeto de restri-
¢des com mecanismos distintos que possuem o mesmo objetivo: res-
tringir o acesso dos trabalhadores. No ambito da Previdéncia Social,
a restri¢ao das regras de acesso e a redu¢do da magnitude monetaria
dos beneficios foram apresentadas na Proposta de Emenda Constitu-
cional (PEC) n° 287/2016, que pretende impor a idade minima de 65
anos e elevar a caréncia, que hoje € de 15, para 25 anos de contribui-
¢do. A proposta tera o condao de excluir milhdes de trabalhadores da
protecdo social (DIEESE, 2017).

Enquanto a referida PEC tramita no Congresso Nacional, o
governo estruturou uma ofensiva contra os beneficiarios da aposen-
tadoria por invalidez e do auxilio doenca. No caso dos primeiros,
até 04/08/2017, foi feita a convocag¢ao de mais de um milhdao de
beneficiarios em todo o pais para que estes sejam submetidos a no-
vas pericias. Trata-se do que o proprio governo denomina “pente-
-fino”. Quanto aos beneficidrios do auxilio-doenga, noticiou-se que,
até 04/08/2017, realizaram-se 210.649 pericias, as quais acarretaram
o cancelamento de 168.396 beneficios, isto €, 80% 3. Tal ofensiva
aos trabalhadores incapacitados estd sendo financiada com um Bo-
nus Especial de Desempenho de R$ 60,00 por pericia realizada aos
médicos peritos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), im-
posto pela Lei n°® 13.457, de 26 de junho de 2017.

No ambito da assisténcia social, o Estado burgués vem ado-

tando esforgos para cortar beneficios dos segmentos mais misera-

3 Informagdes disponiveis em: http://www.previdencia.gov.br/2017/08/bene-
ficios-mds-e-inss-iniciam-convocacao-dos-aposentados-por-invalidez/.  Acesso
em: 31/10/2017.
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veis, incluindo-se o Programa Bolsa Familia (PBF) - cujo valor mé-
dio do beneficio foi de R$ 179,72* em agosto de 2017 - ¢ o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), que ¢ destinado a idosos e pessoas
com deficiéncia cuja renda mensal familiar per capita é igual ou
inferior a um quarto do salario minimo. Somente em julho de 2017,
o governo ilegitimo cancelou/suspendeu mais de 500 mil beneficios
do PBF (SILVA, 2017).

Quanto a Satde, em margo de 2017, o governo anunciou que
fecharia a Rede Propria do Programa Farmacia Popular, que garante
o fornecimento de remédios gratuitos ou com descontos de até 90%
para doencas como hipertensao, diabetes, glaucoma, dentre outros.
Sob o argumento de que as farmacias proprias custam R$ 100 mi-
lhdes ao ano, o fechamento de 393 unidades prejudicara as loca-
lidades mais longinquas, que atendem camadas da popula¢do com
menor renda média’.

No caso da Educacgdo, os cortes nas Universidades e Ins-
titutos Federais sao generalizados. De acordo com nota da Asso-
ciacdo Nacional dos Dirigentes da Institui¢des Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) ¢, em 2017, o orgamento teve corte de 6,74%

na matriz nominal do custeio das instituicdes. Para além desse as-

* Informacgdes disponiveis em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_im-
prensa/boletins/boletim_bolsa_familia/2017/agosto/18082017_boletim_BFIn-
forma.html. Acesso em: 31/10/2017.

3 Informagdes disponiveis em: http://conselho.saude.gov.br/ultimas_
noticias/2017/05maill_CNS_recebe_carta_contra_%20fechamento_FarmaciaPop-
ular.html. Acesso em: 31/10/2017.

¢ Informagdes disponiveis em: https://ufrj.br/noticia/2017/08/30/reitores-
pedem-que-sociedade-atente-para-crise-na-educacao-superior. Acesso em:
31/10/2017.
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pecto, estd em marcha uma forte ofensiva contra a pesquisa cien-
tifica, com a incorporacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI) ao Ministério das Comunicagdes. Em agosto de
2017, foi anunciado um contingenciamento de 44% do orcamento
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico (CNPQ), o que implica sérios prejuizos ao financiamento de
programas que estimulam a ciéncia pais, tal como o Programa de
Brasileiro de Iniciag¢do Cientifica (PIBIC)’.

Em geral, esses cortes representam uma ofensiva as politi-
cas sociais e aos servicos publicos direcionados aos trabalhadores
brasileiros. O Estado burgués tende a justificar tais medidas sob o
argumento da necessidade de “equilibrar” as contas publicas. Com
fins de desconstituir esta retdrica, as proximas se¢oes deste artigo
estdo destinadas a problematizacdo de aspectos que, em uma pers-
pectiva critica, ajudam a revelar a natureza burguesa das agdes que
visam a restricdo dos beneficios e servigos sociais direcionados a

classe trabalhadora.

2 A economia politica do ajuste ortodoxo neoliberal

O estudo da complexa realidade social do capitalismo con-
temporaneo torna cada vez mais necessaria a reivindicag¢do da pers-
pectiva da totalidade social. De acordo com Marx e Engels (2007,
p. 65), esta visdo de mundo se constitui em uma concepg¢ao que “se

baseia no processo real de produc¢ao, partindo da produgdo material

7 Informagdes disponiveis em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noti-
cia/2017-08/apos-corte-de-verbas-cnpg-tem-recursos-para-pagar-bolsas-ape-
nas-ate-este. Acesso em: 31/10/2017.
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da vida imediata; e concebe a troca conectada a esse modo de produ-
¢do e por ele gerada [...] como o fundamento de toda a histéria [...];
0 que permite entdo, naturalmente, expor a coisa em sua totalidade”.

Um primeiro passo para que se faca uma critica marxista a
dimensao fiscal da ofensiva buguesa exige a contextualizacdo dos
seguintes aspectos materiais que constituem o modo de produgdo
capitalista na contemporaneidade: a crise estrutural do capital; a re-
definicdo do papel do Estado sob os marcos do neoliberalismo; o
carater reaciondrio e conservador que rege a ortodoxia macroeco-
ndmica. Para efeitos do presente texto, a complexa articulagdo entre
esses aspectos compode o que se pode denominar a economia politica
do ajuste fiscal ortodoxo.

A crise estrutural do capital ¢ uma determinagdo elementar
para compreensdo da realidade social contemporanea, a medida que
suas expressdes atingem sobremaneira as condi¢des de vida, tra-
balho e acesso a prote¢do social por parte da classe trabalhadora,
no centro e na periferia do capitalismo. Isto posto, € preciso que
se reconheca que, a luz da teoria social critica marxiana, as crises
ndo sdo processos aleatorios e ocasionais como tentam propagar os
apologistas da ordem burguesa. Ao contrario, as crises constituem-se
em elementos imanentes a dindmica interna do modo de produgdo
capitalista. (NETTO, 2012).

Nessa perspectiva, Mészaros (2009) argumenta que, no esta-
gio contemporaneo, a crise do capital — que em sua concepgdo tem
inicio no comeco da década de 1970 - constitui-se em uma crise es-
trutural totalmente compressiva. Segundo o autor, as caracteristicas
desta crise podem ser delineadas em quatro aspectos: o seu cardter

universal, pois abrange todos os setores e atividades produtivos; o fato
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de esta crise ter alcance verdadeiramente global, pois nao esta restrita
a um conjunto especifico de paises; possui escala de tempo extensa,
continua e permanente, ao contrario de crises anteriores, as quais fo-
ram limitadas e ciclicas; o modo de desdobramento desta crise é de
baixa intensidade, sendo que o sistema estara submetido a veementes
convulsdes quando esgotados os mecanismos de “administracdo da
crise”. Trata-se, portanto, de uma crise estrutural que afeta a totalidade
do complexo social burgués e que, em ultima instancia, define os limi-
tes ultimos da ordem estabelecida. (MESZAROS, 2009).

Frente a esse contexto de crise estrutural e sistémica, a bur-
guesia engendrou, a partir da década de 1970, uma ofensiva contra a
classe trabalhadora que alcangou escala global.

A materializagdo deste processo se deu com a estruturacdo de
um novo regime de acumulacdo que, no espaco produtivo, caracte-
rizou-se pela transi¢do do fordismo para um padrao de acumulagdo
flexivel e que, no plano teodrico e ideoldgico, promoveu um reajus-
tamento social e politico sustentado pelos postulados do arcabougo
teorico neoliberal. (HARVEY, 2008). De acordo com Harvey
(2005), o neoliberalismo € um projeto politico que tem os objetivos
de restabelecer as condi¢gdes da acumulacao do capital e de restaurar
o poder das elites econdmicas, tendo sido pouco eficaz no primeiro,
porém bem-sucedido no segundo objetivo. As linhas orientadoras
desta restauracdo podem ser assim resumidas: ajuste fiscal macro-
econdmico ortodoxo; flexibilizacdo das relagdes capital-trabalho;
abertura comercial; apologia as privatizagdes (BEHRING, 2008;
HARVEY, 2005).

A substancia que rege a implementacdo das politicas neoli-

berais ¢ a redefini¢cdo do papel do Estado. Se nas duas décadas que
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se seguiram a Segunda Guerra Mundial predominou, especialmente
nos paises capitalistas centrais, uma concepcao de Estado de cariz
keynesiano-fordista cujas circunstancias historicas possibilitaram a
generalizacdo das politicas e gastos sociais, sob os marcos da crise
estrutural, o Estado neoliberal deve valorizar a empresa privada, a
desregulamentacdo e a mercadorizacao dos servigos publicos (HAR-
VEY, 2005).

Sob a égide da ofensiva capitalista, esse redimensionamento
estatal deve ser apreendido a luz dos interesses politicos de classe
que o revestem, a medida que a retorica em face da minimizagao das
acdes estatais nada tem que ver com uma suposta busca pelo “fim do
Estado”, mas esté diretamente relacionada ao movimento que Netto
(2012, p. 422) caracteriza como um redimensionamento do Estado
burgués, haja vista que “a defesa do Estado minimo pretende, funda-
mentalmente, ‘o Estado maximo para o capital””.

Do ponto de vista dos gastos sociais direcionados ao provi-
mento de servicos e beneficios publicos e ao financiamento das po-
liticas sociais, este redirecionamento do Estado burgués implicou o
recrudescimento da disputa das classes sociais por parcelas do fundo
publico - aqui entendido como toda e qualquer capacidade de mobi-
liza¢do financeira por parte do agente estatal — e na sua reorientagao
para atendimento aos interesses do capital (SALVADOR, 2012).

Além desses aspectos relacionados a crise estrutural do capi-
tal, a compreensao tedrico-critica da economia politica do ajuste fis-
cal deve levar em consideragdo o carater reacionario e conservador
da orientagdo “cientifica” que reveste a ortodoxia economica.

Conforme andlise de Netto e Braz (2012, p. 32), a Economia

Politica classica, enquanto ciéncia burguesa, conseguiu, no periodo em
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que a burguesia era uma classe revoluciondria, avangos tedricos impor-
tantes, como a teoria do valor-trabalho, desenvolvida por Adam Smith
e David Ricardo. No entanto, & medida que a burguesia se estabelece
como classe dominante, reconhecer a relevancia do trabalho para a pro-
ducdo da riqueza social passa a deixar de servir a seu interesse como
classe e, assim, a ciéncia burguesa “renuncia aos seus ideais emancipa-
dores e converte-se numa classe cujo interesse central ¢ a conservagao
do regime que estabeleceu”. Nos marcos deste processo, foi possivel
a Karl Marx fazer sua magistral critica @ Economia Politica classica,
incorporando suas conquistas, desconstruindo seus equivocos e, em Ul-
tima instancia, revelando que a riqueza, no capitalismo, tem como fonte
a mais-valia, isto €, o tempo de trabalho excedente em que a forca de
trabalho se submete a exploracao capitalista. Tal descoberta marxiana
forneceu uma arma as lutas da classe trabalhadora enquanto classe on-
tologicamente revoluciondria no capitalismo (NETTO; BRAZ, 2012).

Reacionariamente, como ciéncia burguesa, a Economia dei-
xou de ter quaisquer elementos que pudessem converter-se em criti-
ca ao sistema do capital e passou, por exemplo, a considerar o valor
das mercadorias com fundamento em sua utilidade®, em detrimento
da teoria do valor-trabalho, de modo que, “com esse procedimento
de principio tornou-se um importante instrumento de administragao,
manipulagdo e legitima¢do da ordem comandada pela burguesia”
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 35).

De modo sintético, pode-se afirmar que a ciéncia econdomica

que rege o ajuste fiscal ortodoxo neoliberal ¢ funcional a legitimacao

8 Trata-se da teoria do valor-utilidade, representada na ciéncia econémica burgue-
sa pela Escola Marginalista. Seus principais autores foram William Jevons, Carl
Menger ¢ Ledn Walras (PAULANI, 1999; NETTO; BRAZ, 2012).
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da ordem burguesa por meio de trés principios fundamentais: ignora as
conquistas teoricas dos economistas politicos classicos que reconhe-
ciam que o valor consistia no trabalho; rejeita a existéncia das classes
sociais, considerando os individuos abstratamente como “agentes eco-
ndmicos”; considera as relagdes de producao burguesas como naturais
e o modo de producdo capitalista como uma forma de organizacao
social eterna e a-histérica. (PAULANI, 1999; NETTO; BRAZ, 2012).

Esses aspectos permitem inferir a relevancia, na contempo-
raneidade, da critica marxista para desvendar a real natureza dos
principios “cientificos” que orientam as politicas econdmicas que
regem os cortes dos gastos sociais: burguesa, a medida que ¢ de clas-
se; reaciondria, pois mistifica as relagdes sociais existentes; conser-
vadora da ordem estabelecida, haja vista que seus postulados negam

quaisquer elementos de critica a ordem burguesa.

3 A atitude da burguesia em relagao aos gastos sociais

A critica marxista ao ajuste fiscal ortodoxo também exige
que sejam feitos apontamentos acerca da atitude da burguesia em
relacdo aos gastos sociais. O argumento a ser aqui explorado € o de
que, nos marcos de suas contradigdes, os gastos estatais direciona-
dos a reprodugdo da classe trabalhadora, apesar de serem também
funcionais a reprodugdo do capital, colocam em xeque os principios
da dominagdo burguesa.

Para abordagem dessa particularidade, se faz relevante re-

correr a Michal Kalecki® (1943), autor que apresenta consideragdes

° Economista polonés que, antes da publicagdo da Teoria Geral de Keynes, ja
havia publicado estudos que se constituiram em uma formulagao sistematica em
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acerca dos aspectos politicos da “doutrina do pleno-emprego”, ar-
gumentando que ndo houve consenso acerca do alcance do pleno-
-emprego por meio dos gastos governamentais, tal como proposto
pela teoria keynesiana. Segundo o autor, ainda na década de 1930 e
no comego da década de 1940, empresarios dos Estados Unidos, da
Franca e da Alemanha pré-Hitler, bem como “especialistas econdmi-
cos” vinculados aos setores bancario e industrial mostraram-se con-
trarios a tal doutrina. Kalecki (1943), entdo, assinala que os postula-
dos que regem a politica do pleno-emprego, especialmente os gastos
que subsidiam o consumo das massas trabalhadoras, colocavam em
questao a manutengdo dos principios que regem a exploracgao capita-
lista e aponta que isto ocorria em decorréncia de trés motivos.

O primeiro ¢ o fato de os “capitdes da inddstria” apresenta-
rem uma relutincia em aceitar a interferéncia do governo na questao
do emprego, pois isto tira a efetividade do suposto controle indireto
dos capitalistas e do “mercado” em relagdo ao “estado de confianga”
da economia, principio sob o qual rege-se o sistema do laissez faire,
isto €, do livre-mercado. Por este motivo, os déficits orgamentarios
necessarios para levar a cabo a politica do pleno emprego sao “demo-
nizados” e tratados como perigosos, haja vista que “a func¢do social
da doutrina do sound finance ¢ fazer com que o nivel de emprego seja
dependente do ‘estado de confianga™ '°. (KALECKI, 1943, p. 325).

O segundo motivo diz respeito ao “desgosto” dos capitalistas

em relagdo a direcdo dos gastos governamentais no ambito da politi-

relagdo ao papel da demanda efetiva na reprodug@o do sistema capitalista. Ver
Miglioli (1997).

10 Todas as citagdes de Kalecki (1943) sdo tradugdes proprias do inglés para
o portugués.
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ca do pleno emprego, os quais ocorrem fundamentalmente no ambi-
to do investimento publico e do subsidio ao consumo, pois teme-se
o0 “perigo” de que o governo tente nacionalizar servigos de utilidade
publica com fins de ganhar areas para seu investimento. Mais re-
levantemente, os capitalistas violentamente repulsam o subsidio ao
consumo de massa — isto €, 0s gastos sociais - porque, segundo o au-
tor, um importante principio moral do capitalismo ¢ colocado em xe-
que por meio deste instrumento: “os fundamentos da ética capitalista
requerem que ‘vocé€ deve ganhar o seu pao por meio do seu suor’ —a
ndo ser que se tenha meios privados”. (KALECKI, 1943, p. 326).

A terceira razdo € que os capitalistas se opoem as transfor-
magoes sociais e politicas que resultam da manutencdo do pleno
emprego, pois a auto-estima e a consciéncia de classe trabalhadora
cresceriam, de modo que as lutas por melhores salarios e condi¢des
de trabalho criariam uma tensdo politica entre as classes e, conse-
quentemente, poderiam ensejar o desequilibrio da ordem burgue-
sa, pois “‘disciplina nas fabricas’ e ‘estabilidade politica’ s3o mais
apreciadas pelos lideres empresariais do que os lucros”(KALECKI,
1943, p. 326).

Em sequéncia, o autor problematiza os efeitos produzidos
a democracia capitalista pela oposi¢cao da burguesia ao alcance do
pleno emprego por meio dos gastos governamentais. Assim, em
momentos de baixa do ciclo econdmico, os investimentos publicos
financiados por empréstimos com fins de manuten¢do do nivel de
emprego produziriam forte oposi¢do dos empresarios. Além disso, o
aumento de precos causado pela expansdo da demanda ndo atende-
ria aos interesses de pequenos e grandes rentistas, que perdem a sua

perspectiva de ganhos reais. Desta feita, o autor verifica a tendéncia
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de conformagdo de uma poderosa alianga entre grandes empresa-
rios industriais e interesses rentistas, cujas for¢as pressionariam
para indugdo do retorno a politica ortodoxa de redugdo do déficit
or¢amentario. (KALECKI, 1943).

Ainda que se possa questionar a argumentacao de Kalecki
(1943) a partir da funcionalidade do fundo publico e dos gastos
estatais para a reprodu¢do do capital, esta andlise kaleckiana feita
no periodo imediatamente anterior a consolidacdo das politicas de
cariz fordista-keynesiano e do Estado social ampliado nos paises
capitalistas centrais, permite inferir os seguintes aspectos acerca da
atitude da burguesia gastos sociais: tais gastos colocam em xeque
os postulados da dominagdo burguesa; a expansdo dos gastos so-
ciais em determinados paises capitalistas centrais no periodo que
se seguiu a Segunda Guerra Mundial deve ser considerada uma
circunstancia historica extraordindria neste contexto; mais do que
resposta a crise do capital, a apologia burguesa a politica ortodoxa
de restri¢do de gastos sociais deve ser compreendida como uma
expressdo de uma aversdo estrutural dos capitalistas aos efeitos
politicos e sociais da intervengdo direta dos gastos estatais na re-

producao da classe trabalhadora.

4 Os regimes fiscais do Brasil: reacionarios e conservadores

A andlise dos principais regimes e mecanismos fiscais esta-
belecidos no Brasil desde a década de 1990 se faz relevante porque
estes sdo os instrumentos juridico-politicos que revestem de “legali-
dade” a ofensiva contra os gastos sociais que financiam os beneficios

e servigos publicos direcionados a classe trabalhadora.
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Para desvendar o carater burgués desta dimensao da ofensiva,
se faz necessaria a breve abordagem, por um lado, dos regimes que
regem as despesas do Estado, sendo estes a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), estabelecida pela Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 e o Novo Regime Fiscal (NRF), imposto pela Emenda
Constitucional (EC) n°® 95, de 15 de dezembro de 2016. Por outro
lado, no que diz respeito as receitas estatais, ¢ importante analisar a
Desregulamentagdo das Receitas da Unido (DRU), atualmente regu-
lamentada pela EC n° 93, de 8 de setembro de 2016 e as renuncias
tributarias, objeto de inumeras normas.

A LRF ¢ um instrumento fiscal que faz parte da politica ma-
croecondmica que orientou a inser¢do do Brasil na mundializagao
do capital, a medida que visa a restricdo das despesas sociais (pri-
marias) para fins de geragdo do superavit priméario, cuja finalidade ¢
garantir aos capitalistas detentores dos titulos publicos que o Estado
brasileiro tem capacidade de pagar os juros e amortizacdes da divida
publica (GENTIL, 2006). Ademais, Salvador (2010a) aponta que a
LRF estabeleceu rigidos limites de gastos com pessoal a todos os en-
tes federativos, os quais ndo levaram em consideracao a heterogenei-
dade regional do pais e limitaram as decisdes de carater autbnomo
dos agentes politicos de todas as esferas.

O controle de gastos sociais no Brasil ndo se restringiu a
LRF. Em andlise a respeito da necessidade de um maior grau de
acionamento do Estado para “salvar” o capital no contexto que se
seguiu a crise de 2008, Salvador (2010b, p. 625) j& previa a imposi-
¢do de medidas de austeridade fiscal, a medida que “a pressdo pelo
ajuste nas contas publicas devera recair sobre as despesas sociais,

particularmente do orcamento da seguridade social”.
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O recrudescimento da crise e o resultado primario negativo
no ano de 2014, colocou em questdo a necessidade de redefini¢ao da
politica fiscal e o governo Dilma Rousseff, em 2015, implantou um
pesado ajuste fiscal que impos o corte de gastos sociais (SALVA-
DOR, 2015). Nesse passo, a ofensiva contra a classe trabalhadora
tomou proporcdes profundas a partir da deflagracao de um golpe de
Estado no pais que, segundo Souza (2016, p. 131) teve como opera-
dores a elite financeira, a grande imprensa, um parlamento compra-
do e uma casta juridica, de maneira que, com o “golpe consumado,
todos os interesses que se articularam partem direto para a rapina e
para o saque do espolio”.

Dentre as multiplas expressdes da rapina e do saque do es-
poélio, tem-se uma nova ofensiva contra os gastos sociais, com re-
fragdes restritivas ao acesso aos direitos sociais por parte da classe
trabalhadora. Concebeu-se, por meio do NRF, a imposi¢cdo de um
teto fiscal para as despesas publicas, o qual estabelece que os gastos
primarios do Poder Executivo — dos quais excluem-se as despesas
com juros e amortizagdes da divida publica - somente poderdo ser
reajustados pela variacdo da inflagdo. A vigéncia deste duro instru-
mento fiscal perdurara por vinte anos, a partir do ano de 2018, e
seu efeito pratico ¢ que as despesas primarias, ou seja, sociais, ndo
poderao ter crescimento real. De acordo com a Anfip (2016), o NRF
constitui-se em um extremado grau de autolimitacdo dos proximos
governos e acarretard em elevados prejuizos aos direitos sociais, in-
clusive a politica de valorizagdo do salario minimo.

Quanto aos mecanismos que afetam as receitas que finan-
ciam os servigos ¢ beneficios direcionados a classe trabalhadora,

a DRU e as renuncias tributdrias constituem-se em instrumentos

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.4,N.6 JAN./JUN. 2018 116



AJUSTE FISCAL E OFENSIVA CONTRA 0S TRABALHADORES BRASILEIROS:
UMA CRITICA MARXISTA

fundamentais de desvio para fins de benesses ao capital. A DRU
constitui-se em mecanismo que desvia as fontes de financiamento
exclusivas do Or¢camento da Seguridade Social (OSS) para compor
o superavit primario do Governo Federal, garantindo o pagamen-
to dos servigos da divida publica (GENTIL, 2006; SALVADOR,
2010a). Com a agudizacao da crise, por meio da EC n° 93 de 2016,
prorrogou-se a desvinculagdo de recursos da Seguridade até o ano
de 2023 e elevou-se a aliquota de incidéncia sobre os recursos - de
20% passou a ser de 30%.

Um outro mecanismo posto em marcha pelo Estado burgués
e que produz forte impacto na gestdo dos recursos da Seguridade
Social sdo as renuncias tributarias, as quais institucionalizam o ndo
pagamento de tributos, especialmente das contribui¢des sociais, por
parte do grande capital. Salvador (2015), informa que tais rentincias
sdo uma das multiplas formas por meio das quais o fundo publico
estd presente na reprodugdo do capital, @ medida que reduzem a car-
ga tributaria dos capitalistas de diversos setores da economia. De
acordo com o0 mesmo autor, no periodo entre 2010 e 2016, as rentin-
cias tributarias acarretaram uma perda de arrecadagdo equivalente a
20,68% das receitas da Unido (SALVADOR, 2017).

Diante disso, o carater reaciondrio e conservador dos regi-
mes e mecanismos fiscais adotados no Brasil fica evidenciado pelos
seguintes aspectos: as medidas restritivas de gastos estatais se dire-
cionam as despesas sociais, isto €, aquelas direcionadas ao financia-
mento de servigos e beneficios a classe trabalhadora, deixando livres
as despesas direcionadas ao capital, tais como juros e amortiza¢des
da divida; a ofensiva aos gastos sociais se faz acompanhada de po-

liticas e mecanismos que, no ambito das receitas estatais, permitem
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aos capitalistas pagar menos tributos e legalizam o desvio dos recur-

sos sociais para fins de financiamento do capital.

Consideragoes finais

As politicas de ajuste fiscal constituem uma das multiplas
dimensdes da atual ofensiva capitalista contra a classe trabalhadora
brasileira. Como objetivo geral, buscou-se submeter o ajuste fiscal a
uma leitura critica marxista. De modo especifico, pretendeu-se evi-
denciar o carater burgués, conservador e reacionario da ofensiva aos
gastos sociais.

Apos breve contextualizacdo das principais medidas que es-
tao sendo implementadas no ambito do ajuste fiscal, o percurso aqui
percorrido possibilitou o alcance dos objetivos propostos demons-
trando que, em contexto de crise estrutural e redefini¢do do papel
do Estado, a economia politica do ajuste ortodoxo neoliberal ¢ regi-
da por principios econdmicos legitimadores da ordem estabelecida.
Também apontou-se que a burguesia se opde aos gastos sociais por-
que estes colocam em xeque principios da dominacao burguesa. Por
fim, destacou-se que os regimes e mecanismos fiscais adotados no
pais conformam uma dialética que, por um lado, restringe os gastos
sociais e, por outro, engendra multiplas vantagens ao capital.

Fica evidente que a atual ofensiva aos gastos que financiam
servicos e beneficios direcionados aos trabalhadores brasileiros nada
tem que ver com uma suposta necessidade de “equilibrar” as contas
publicas. Por detras desta retorica, encontra-se um projeto da classe
dominante, por meio do qual a burguesia pretende elevar a magnitu-

de das parcelas do fundo publico que sdo direcionadas a acumulagao
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do capital, as custas da restricdo da Previdéncia Social publica, do
corte de beneficios assistenciais aos segmentos mais miseraveis da
populacdo, do sucateamento do Sistema Unico de Saude e do desfi-

nanciamento das Universidades Publicas.
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