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Resumo: O presente artigo aborda o tema da divida publica sendo
resultado de uma pesquisa bibliografica e documental. As primeiras
iniciativas de repudio as dividas ilegitimas e odiosas decorrem do
exercicio da soberania dos povos. No Brasil destacamos a primeira
iniciativa de auditoria, realizada no governo de Getalio Vargas. Mas
com o amplo financiamento dos paises do terceiro mundo a partir
da década de 1960, o endividamento publico comega a concorrer
cada vez mais com os recursos do fundo publico, gerando pobreza e
miséria a estes paises. O colapso deste sistema de extracao de recur-
sos do fundo publico se deu com os aumentos das taxas de juros na
década de 1980, o que esgotou a capacidade de pagamento dos prin-
cipias devedores. Com as dificuldades sociais se avolumando uma
vasta conscientizagdo sobre os processos de endividamento se criou
e houve a formagdo de uma rede de movimentos sociais que se es-
pecializam em questionar o endividamento publico. Assim, surgem
o CADTM na Bélgica, o Jubileu Sul e os movimentos de auditoria
cidada da divida publica pelo mundo. No Brasil apesar das dificulda-
des estes movimentos apresentam conquistas politicas em fomentar
o debate sobre o endividamento.
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A LUTA CONTRA AS DIVIDAS

THE FIGHT AGAINST DEBT
ITS EMERGENCE AND ITS MANIFESTATION IN BRAZIL

Abstract: This article discusses the issue of public debt and is the
result of bibliographic and documentary research. The first initia-
tives to repudiated the illegitimate and odious debts derived from
the exercise of the sovereignty of the peoples. In Brazil we highlight
the first audit initiative, conducted into the Government of Getulio
Vargas. But with the broad funding of third world countries since
the 1960s, public indebtedness begins to compete and more with the
resources of the public fund, generating poverty and misery for these
countries. The collapse of this system of extraction of resources from
the public fund was with the increases in interest rates in the 1980s,
which exhausted the payment capacity of the main debtors. With
social difficulties, a vast awareness of the processes of indebtedness
was created and the formation of a network of social movements that
specialize in questioning public indebtedness. Thus, the CADTM is
emerging in Belgium, the South Jubilee and the movements of au-
ditoria cidada da divida publica aroud the world. In Brazil despite
the difficulties these movementes present political achievements in
fostering the debate on indebtedness.

Keywords: Public debt. Social Movements. Audit Citizen.

Introdugao

Apresentamos uma andlise parcial sobre as iniciativas de
contestacdo das dividas ptblicas no mundo chegando até o Brasil de
hoje. As primeiras decisdes de repudios podem ser vistas como as
manifestagdes de um amplo entendimento de preservagao da sobe-
rania dos paises e do devido respeito para com os bens coletivos de
seus povos. As circunstancias politicas que caracterizam estas divi-

das podem ser apresentadas como odiosas e classificadas como fruto
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de a¢des em que os governantes se utilizam de empréstimos para
atacar seu proprio povo, transformando seus credores em cimplices
destas acdes ilegitimas e odiosas.

Ainda, os devedores sdo submetidos a uma onerosidade
excessiva quando estes empréstimos sdo possuidores de cldusulas
unilaterais que implicam um desequilibrio das condi¢des pactuadas,
que podem ser questionadas invocando a clausula rebus sic stanti-
bus, do direito romano e internacional, o que as caracterizam como
dividas ilegitimas.

Assim discorremos sobre as primeiras iniciativas de reptudios
de dividas e suas manifestagdes politicas contestatorias no Brasil e
no mundo, bem como os movimentos sociais que encabegam esta
luta e suas conquistas, com destaque para o quadro atual destas lutas
em nosso pais e a formagao da Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) de 2010 em nosso pais.

Longe de se considerar como um simples calote, a decisdo
soberana de um povo em ndo reconhecer uma divida ¢ a aplicagdo
de principios de justica. Nosso constituinte em 1988 solicitou um
amplo processo de auditoria na divida brasileira, para legitimar os
valores devidos. Mas esta iniciativa ndo ocorreu até os dias de hoje,
podemos nos considerar em déficit democratico e nossos governan-
tes em débito com seu povo, neste contexto atua o movimento de
auditoria cidada da divida.

A pesquisa se referenciou nas obras de Reinaldo Gongalves
(2003), Maria Lucia Fatorelli (2006), Esther Vivas (2008), Diego A.
Azzi (2013), Karl Marx (2017) e Eric Tousaint (2016, 2018).

Pelas leituras e dados ja analisados, ndo podemos deixar de

afirmar que o debate sobre o endividamento publico brasileiro deve
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ser colocado em primeira pauta nas lutas dos movimentos sociais

que defendem a classe trabalhadora brasileira.

Os primeiros repudios as dividas

Durante um longo periodo da historia houve uma tradicao
de se repassar as dividas de um Estado para outro por conta das mu-
dancas de regime em consequéncia de uma revolugdo, guerra, golpe
de estado ou sua independéncia. Isto ocorria em decorréncia pelo
principio romano do pacta suct servanda, ou seja, que os contratos
devem ser respeitados em face dos credores de boa-fé, e este foi
utilizado em boa parte das constituicdes nos séculos XVIII e XIX.

Os Estados Unidos em 1787 iniciaram essa tradi¢do assumin-
do as dividas da sua luta pela independéncia, conforme o artigo VI
de sua Constitui¢cdo. A Franga ap6s sua revolu¢ao, ja no ano de 1791,
promulgou sua constituicdo que continha a obrigagao de realizar o pa-
gamento de sua divida nacional, conforme o seu Titulo V. Da mesma
forma se operando com o Brasil em sua independéncia com a outorga
da Constitui¢ao de 1824 que expressamente garantia a divida publica.

Mas a pratica internacional comeca a ser questionada com
o aumento das lutas geopoliticas implementadas pelas grandes po-
téncias europeias originando as primeiras contestacdes sobre esse
paradigma juridico.

Apo6s uma intervengdo e disputa de poder como o vencedor
poderia arcar com as dividas dos vencidos, quando os principais pa-
ises ocidentais se colocavam a apoiar adversarios politicos? Como
se resolveriam estes empréstimos apds o fim do conflito? Estas eram

as questdes e desafios que se colocavam para a diplomacia resolver.
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Um dos primeiros casos envolveu as poténcias europeias e
ocorreu com a iniciativa de repudio das dividas de Portugal em 1837.

O trono de Portugal ficou vago em 1826 com a morte de Dom
Jodo VI, o que acarretou uma disputa pelo trono entre seus filhos D.
Pedro I e D. Miguel, pois com a independéncia do Brasil e sua coro-
acao como imperador D. Pedro I havia abdicado do trono portugués,
restando a seu irmao assumir o legado de seu pai.

Porém, D. Pedro I abdicou em nome de sua filha D. Maria
e se iniciou um processo de lutas para a tomada do trono portugués
com a Inglaterra apoiando D. Pedro I e sua filha, enquanto em lado
oposto a Franga apoiava D. Miguel. Durante 1830 a 1834, D. Mi-
guel se manteve no trono em disputa com D. Pedro I, formando uma
guerra civil em Portugal.

Em 1833 banqueiros franceses realizaram o langamento de
um empréstimo de 40 milhdes de francos realizados por meio de
titulos em Paris. Mas em 1834, a guerra se encerrou com a vitoria de
D. Pedro I e D. Maria II assumiu definitivamente o trono de Portu-
gal. Em decorréncia disso a Rainha Maria Il em 1837 repudiou estes
empréstimos com os franceses e nao os reconheceu como legitimos
(TOUSSAINT, 2018, p.186).

Outro exemplo recorrente na histéria dos repudios foram os
realizados pelos Estados Unidos da América, segundo Eric Tous-
saint (2018, p.187). A partir de 1830 os estados do Arkansas, Florida,
Mississipi e Michigan repudiaram empréstimos ingleses destinados
a construcdo de ferrovias que foram objeto de fraudes através de
empresas que receberam os recursos e faliram logo em seguida. A
justi¢a americana ndo reconheceu o direito de um estrangeiro, credor

do empréstimo, de demandar contra os estados citados.
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A seguir ja em 1865 com a guerra da secessdo americana as
dividas contraidas pelos estados confederados nao foram reconheci-
das pelo governo americano pela promulgacao da 14* emenda a sua
constituicdo. Em 1898 o governo americano, apos ajudar Cuba a se
tornar independente, apoiou o repudio das dividas contraidas pela
colonia durante o dominio espanhol.

A partir de entdo, o direito internacional e as relagdes exterio-
res se depararam com novos desafios para a constru¢ao de uma ideia
de legitimidade das dividas internacionais, o que nos encaminhou ao

surgimento da discussao sobre as dividas odiosas.

As dividas odiosas e sua conceituagao

A atividade comercial no século XIX se consolidou com a
forte demanda pelos produtos manufaturados e o fortalecimento dos
mercados financeiros europeus. Os Estados ndo possuiam os ins-
trumentos de controle da economia mundial como se faz presente
atualmente, entdo cabia aos banqueiros privados a organizacio da
conversibilidade das moedas para a realizagdo do cambio entre os
paises. Alguns empréstimos eram contratuais e outros decorriam da
emissdo de titulos para a captagdo de recursos no mercado financeiro
por prazo certo e com a remuneracao de juros.

Em sua analise sobre o processo de acumulagdo primitiva
Marx (2017, p.826) aponta que deste sistema de empréstimos origi-
nou-se a divida publica, que ¢ utilizada para remunerar os capitais
improdutivos que estdo estacionadas na busca de melhores oportu-
nidades, criando uma classe ociosa de rentistas portadores de direi-

tos que neste processo acabam multiplicando seus capitais sem 0s
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esforgos e riscos inseparaveis da aplicagdo industrial ou usuraria. Os
empréstimos dependem dos recursos estatais para o seu pagamen-
to que originam da arrecadagdo tributaria que onera principalmente
os trabalhadores através dos impostos sobre o consumo, sem afetar
diretamente a outra classe que possui seus capitais protegidos por ti-
tulos e dividas que ndo sdo tributados. Assim a divida publica impul-
sionou o surgimento das sociedades por agdes, o mercado de titulos,
a agiotagem e a moderna bancocracia.

Com isso muitos paises recorreram aos mercados de titulos
para garantir 0s recursos necessarios para seu comércio, bem como a
formacao de seus sistemas bancarios, continuando nesta perspectiva

temos que:

O sistema de crédito publico, isto €, das dividas publicas, cujas origens
encontramos em Génova e Veneza ja na Idade Média, tomou conta de
toda a Europa durante o periodo manufatureiro. O sistema colonial, com
seu comércio maritimo e suas guerras comerciais, serviu-lhe de incuba-
dora. Assim, ele se consolidou primeiramente na Holanda. A divida pu-
blica, isto ¢, a alienacdo [Verdusserung] do Estado — seja ele despotico,
constitucional ou republicano — imprime sua marca sobre a era capitalis-
ta. A inica parte da assim chamada riqueza nacional que realmente inte-
gra a posse coletiva dos povos modernos ¢€... sua divida publica. (MARX,
2017, p. 824)
Diante das dificuldades em se pagar estas dividas construiu-
-se a ideia de repudio que envolve uma negac¢do ao reconhecimento
das dividas. Geralmente seu fundamento deriva da ndo legitimidade
de se realizar estas contratacdes pelos governos, por se direcionar
ao financiamento de acdes contra seu proprio povo, que mais tarde
resultaram na doutrina da divida odiosa.
Os valores das dividas inviabilizaram os governos de diver-

sos paises. No século XIX temos as tentativas da Grécia, Egito e
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Tunisia em realizar um repudio de suas dividas, mas as poténcias eu-
ropeias os impediram com interven¢des armadas. Ainda, apoiaram
golpes de Estados, ou simplesmente os tomaram pela for¢ca como a
Franga, em 1881, fez com a Tunisia.

Mas o caso que se tornou mais emblematico foi o envolvendo
a revolugdo russa. Em 1905 o comité da primeira revolucdo adotou
um manifesto financeiro repudiando a divida russa contraida sobre
o dominio dos Romanov. Mas esta revolucao de 1905 foi sufocada
e com a manuten¢do do Czar no poder a Russia vai a praca de Paris
em 1906 e realiza com apoio da imprensa e dos bancos franceses
a emissdo de empréstimos que foram utilizados para reforgar seus
exércitos e sufocar os insurgentes nos anos seguintes.

Porém, com a tomada do poder pela revolucdo bolchevique
em 1918 foi realizado o repudio das dividas russas contraidas pelo
Czar. O impacto na economia francesa foi enorme e durante alguns
anos o governo francés assumiu o compromisso do pagamento dos
juros destes empréstimos, com a expectativa de receber da Russia
em breve.

Apesar da pressdo das grandes poténcias a Russia praticou
uma politica de perdao das dividas de seus vizinhos e conseguiu con-
tar com aliados para o reconhecimento de seu novo Estado. A sua
principal aliada se tornou a Alemanha que assinou em 1922 o tratado
de Rapallo onde a Russia renunciou as reparagdes de guerra devidas
pela Alemanha assumidas com o tratado de Versalhes.

Com estes tratados se iniciou um grande debate interna-
cional para se discutir qual a solucdo do direito internacional e
como se aplicaria aos casos dos repudios, em ampla pesquisa o

jurista de origem russa Alexander Nahum Sack (1925, p.157 e
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158) que se colocava contra o regime soviético, formulou as li-

nhas gerais da teoria:

Quando um poder despoético contrai uma divida, ndo em fungdo das ne-
cessidades e interesses do Estado, mas sim para reforgar o seu regime
despético, para reprimir a populag@o que o combate, essa divida ¢ odiosa
para a populagédo de todo o Estado. Essa divida ndo obriga a nagdo: ¢ uma
divida do regime, uma divida pessoal do poder que a contraiu; por conse-
guinte, ela cessa com a queda desse poder (p. 157).[...] Os credores come-
teram um ato hostil em relagdo ao povo; ndo podem por isso esperar que a
nagdo sujeita a um poder despotico assuma as dividas ‘odiosas’, que sdo
dividas pessoais desse poder (p. 158). (SACK apud TOUSSAINT, 2016)

No decorrer do século XX novas guerras se formaram e a
discussdo sobre a questdo seguiu sendo desenvolvida por anos até
que em 2007 o forum da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Co-

mércio e Desenvolvimento (UNCTAD), consolidou sua doutrina:

O conceito de divida odiosa procura fornecer uma base moral e legal para

o corte, no todo ou em parte, da continuidade das obrigag¢des legais quando

a divida em questao foi contratada por um Regime “odioso” e foi usado de

maneiras que ndo eram benéficas ou eram prejudiciais aos interesses da po-

pulac@o. Geralmente, também tem sido pertinente ao conceito estabelecer
se o credor sabia ou deveria saber dessas circunstincias no momento em
que a divida foi contraida. (HOWSE, 2007, p.2, tradugio nossa)

Um dos movimentos sociais mais proeminentes nesta luta
tem sido o Comité para Anulacdo das Dividas Ilegitimas (CADTM)
que em sua manifestacdo de 2016 afirma que o conceito de divida
odiosa estd em construcdo e que devemos analisar caso a caso as
dividas dos paises envolvidos em conflitos, podendo ser estendido
para as operagdes fraudulentas e as dividas ilegitimas, que resultam
do superendividamento dos paises no atual sistema de financeiriza-

¢do da economia mundial.
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No Brasil a primeira auditoria da divida com Getulio Vargas

A divida publica brasileira nasceu de uma forma peculiar.
Apesar de nosso processo de colonizagdo ter fomentado a riqueza
da nagdo portuguesa por pelo menos 300 anos, como contrapartida
pela nossa independéncia recebemos a obrigacdo de pagar por uma
divida que Portugal possuia com a Inglaterra.

Passamos pela monarquia e entramos na republica com a
Constituicao de 1891 que em seu art.84 afiancou o pagamento da
divida interna e externa. Até 1931, nenhum questionamento sobre as
dividas havia se concretizado, principalmente pela dependéncia do
fluxo do comércio exterior que até entdo possuiamos.

Foi com os eventos de 1929 decorrente da quebra da eco-
nomia mundial, que os questionamentos surgiram. Neste momento
houve a mobilizagdo de 14 paises da América Latina para a decreta-
cdo de moratdria, o que ensejou a oportunidade para o Brasil fazer
sua primeira auditoria nos contratos e nas obrigagdes que possuia
com seus credores.

A equipe liderada por Valentim F. Bougas foi responséavel
pela andlise e valida¢do de todos os instrumentos celebrados com a
atualizagdo de seus saldos. Foi o primeiro e tnico processo formal de
auditoria sobre a divida no Brasil. Nao contou com a participagao de
movimentos sociais e foi realizado sobre a influéncia de um regime
ditatorial inaugurado pelo golpe de Getulio Vargas, seus resultados

foram satisfatdrios para as contas publicas:

No que se refere a divida externa, o governo Vargas logrou uma redugio
significativa da divida publica externa, tanto em termos absolutos como re-
lativos. A divida externa registrada diminui de U$ 1.294 milhdes em 1930
para U$ 698 milhdes em 1945 e U$ 597 milhdes em 1948. A relagio divida
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externa/exportacdo de bens reduziu-se de 4,06 em 1930 para 1,07 em 1945 ¢

0,50 em 1948. O servigo da divida externa como proporgdes das exportagdes

caiu de 30% em 1930 para 7% em 1945. (GONCALVES, 2003, p.118)

E preciso lembrar que o contexto era: (i) de uma grave crise
econdmica mundial, (ii) de negativa do governo alemao em saldar
seus compromissos decorrentes das reparacdes de guerra surgidas
com o tratado de Versalhes e; (iii) de preparativos de mais uma gran-
de guerra que colocaria a Alemanha em conflito com o mundo.

Para concretizar este processo que se iniciou com a auditoria,
estabeleceram-se seis etapas de negociacdo, que foram submetidos
aos eventos da segunda guerra mundial e finalizado com o esquema
Souza Costa que previu o resgate de parte da divida com deséagio e a
troca por titulos da divida publica em 1943.

A divida externa dos paises do terceiro mundo

Durante os anos 1960 ¢ 1970 uma doutrina econdmica pre-
ponderante afirmava que o processo de desenvolvimento economico
era subordinado a utilizagdo de recursos externos, esta visao raciona-
lista pretendia apresentar a divida como oportunidade para os paises
alcarem seu desenvolvimento, mas que na verdade seus resultados

sdo o inverso do esperado:

A divida externa ¢ uma forte restricdo ao processo de desenvolvimento.
Certos modelos econdmicos indicam que a poupanga externa pode ser
um elemento dinamizador da acumulag@o de capital e do progresso técni-
co em uma fase inicial. Segundo esta visdo, a poupanga externa permite
aos paises atingir estagios mais avangados de desenvolvimento e nestes
estagios, o maior nivel de desenvolvimento gerara os recursos externos
necessarios para o pagamento da divida contraida na fase inicial. Este
modelo ¢ tao simples quanto irrealista. (GONCALVES, 2003, p.111)
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Esta formulacdo teorica associada ao interesse dos paises de-
senvolvidos, em especial os Estados Unidos, de consolidar seu poder
hegemonico, em detrimento das economias dos paises devedores,
foi utilizada como forma de apoio aos regimes militares de exce¢ao
que se endividavam para conter os dnimos da populacdo avida por
mudangas sociais na América Latina.

Com isso se observou o crescimento dos mercados que
se formaram com o excesso de liquidez financeira criada pelos
petroddlares. Neste cenario a promessa de desenvolvimento com
a utiliza¢do da poupanca dos paises ricos, onde a sua forma di-
nheiro ¢ oferecida em troca de juros para a remuneraciao destes
capitais foi acompanhada de cldusulas contratuais que previam
taxas de juros flutuantes.

Mas apesar das promessas de estabilidade garantida pelos
credores, os piores cendrios econdmicos se formaram e de forma
unilateral os Federal Reserve Bank (FED), dos EUA, decidiu mo-
dificar as taxas de juros subindo de 6% chegando até 20%, no final
da década de 1970. Acompanhando este movimento o London In-
terbank (Libor) realizou as mesmas modificagdes. Desta forma os
contratos sofreram uma onerosidade excessiva, onde por uma deci-
sdo unilateral do mercado houve o aumento dos juros devidos pelos
contratos, lembrando que os dois 6rgdos reguladores FED e Libor
ndo sdo entidades privadas.

Com estes aumentos hé a formacao de estudos que sustentam
a aplicacdo da clausula rebus sic stantibus, sobre a repactuacao dos
contratos pela onerosidade excessiva, em especial do jurista argenti-
no Miguel Angel Espeche Gil (2008, p.132):
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Los aumentos arbitrarios de las tasas de interés- aplicado a los contratos
de crédito unilateralmente por los acreedores — tambiem infringem nor-
mas consuetudinarias de derecho internacional general como la rebus sic
stantibus (cambio fundamental de las circunstancias) a la que se refiere
el articulo 62 de la Convencion de Viena sobre derecho de los Tratados,
de 1969.

Entdo, desta forma as dividas podem ser consideradas ilegi-
timas quando uma das partes contratuais suporta um 6nus despro-
porcional, no caso a aplicacdo de elevadas taxas de juros flutuantes
que inviabiliza o pagamento das obrigagdes como pactuada inicial-
mente, apesar de o direito reconhecer a legitimidade da vontade dos
contratantes as alteragdes das condi¢des das taxas de juros foi algo
absolutamente imprevisivel para os devedores.

Um outro fator se juntou a esta questdo, que as dividas foram
contraidas quando a maioria dos paises do terceiro mundo estavam
vivendo um regime politico de excegao, através das ditaduras latino-
-americanas, apoiadas pelos EUA. E ao invés de sua repactuagao
também poderiam ser consideradas como odiosas e repudiadas inte-
gralmente quando do restabelecimento da democracia.

Mas os bancos estrangeiros credores sempre atento a estas
demandas e a possibilidade de sofrerem prejuizos como os repudios
da Russia e da Alemanha, foram se organizando e colocando os con-
tratos originais sobre sucessivos ajustes que imputaram novos pac-
tos fazendo desaparecer as relagdes juridicas originais, assim com
a dissolucdo dos antigos contratos de endividamento em sucessivas
renegociagdes e emissdes de novos titulos e os pulverizando no mer-
cado para esconder a esséncia dos negocios realizados e lhes dar a
aparéncia de legitimidade, criou-se um obstaculo para um repudio

ou cancelamento da divida.
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Este processo foi maximizado com as novas configuracdes
dos mercados financeiros mundiais, com o crescimento das opera-
¢oes de securitizagdo, que conforme Chesnais (2011, p.173) é uma:
“operagdo que consiste em vender, num mercado secundério, titulos
emitidos sobre um mercado primério (caso das obrigagdes do Tesou-
ro) ou em transformar créditos bancarios, nomeadamente créditos
hipotecarios, em titulos negocidveis em mercados.”

Uma das faces mais cruéis destes contratos foi que uma subs-
tancial parcela de seus valores no final da década de 1980 haviam se
constituido de juros que ndo foram pagos e eram novamente capita-
lizados nos saldos devedores, os juros pos-fixados colocaram estas
dividas sobre uma perspectiva meramente financeira, sem nenhuma
contrapartida para os paises que se afundavam neste sistema, como
observado pelo Senado Federal brasileiro, em uma investigagao
realizada em 1985 concluiu que: “Grosso modo, pode-se afirmar
que cerca de Y4 da divida externa brasileira referem-se a juros so-
bre juros, sem qualquer contrapartida real de bens e servi¢os para o
pais.”.(CARDOSO apud in FATORELLI, 2006, p.4)

Com estas obrigacdes o México entra em moratdria em 1982
e deixa de pagar a divida sendo submetido a um processo de renego-
ciacdo liderado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e com o
Banco Mundial (BM). Em 1984 as principais economias devedoras
se reuniram em Cartagena das Indias na Colombia, com a presenca
de Argentina, Brasil e México, formulando uma declaragdo e soli-
citando que os credores se predispusessem a negociar. Mas houve
negativa de se negociar coletivamente, para diminuir a forga dos
devedores. Em fevereiro de 1985 Cuba se dispds a apresentar uma

solucdo para o problema:
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Se esses processos democraticos tentarem pagar a divida — nem a divida,
simplesmente os juros — arruinar-se-ao politicamente, € 0 perigo nio resi-
de na volta dos militares (os militares ndo querem o governo nem de pre-
sente), mas na desestabilizagdo politica total e na explosio social. E o que
acontecera se se lhes tentar impor as formulas do FMI e a cobranga desses
juros. Afirmo o seguinte: a América Latina necessita de um periodo de ca-
réncia de dez a vinte anos, aproximadamente, no minimo nas obrigacdes
da sua divida externa, incluidos os juros. (CASTRO, 1985, p.56)

Mesmo com estas provocagdes 0 momento politico nacional
era de transi¢cdo de uma ditadura para um governo civil no Brasil, e
apesar das ameagas o governo brasileiro ndo desejava o repudio e
sim uma renegocia¢do. E com isso, em 1987 ¢ decretada a moratdria
dos juros da divida pelo governo Sarney.

Num quadro de sucessivas crises financeiras ¢ promulgada
a Constitui¢do federal de 1988 que reviu a tradi¢do constituciona-
lista do Brasil de se avalizar as dividas pretéritas e se propdem a
realizagdo de um processo de auditoria do endividamento externo,
conforme previsto em seus Atos das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias (ADCT):

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgagdo da Constituicéo,
o Congresso Nacional promoverd, através de Comissdo mista, exame
analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo
brasileiro.§1?% - A Comissao tera a forca legal de Comissao parlamentar de
inquérito para os fins de requisigdo e convocagdo, e atuara com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido.§2°- Apurada irregularidade, o Congres-
so Nacional propora ao Poder Executivo a declaragdo de nulidade do ato
e encaminhara o processo ao Ministério Publico Federal, que formaliza-
ra, no prazo de sessenta dias, a a¢do cabivel. (BRASIL, 1988)

Em 1989 foi instaurada uma CPI para discutir o endivida-
mento externo com a participagdo do Senador Severo Gomes e do

Deputado Federal Luiz Salomao, que tiveram seus trabalhos boico-
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tados pela base de sustentacdo do governo, pois seu relatoério nun-
ca foi votado em sessdo do congresso nacional. No mesmo ano os
Estados Unidos langaram o plano Brady para a conversdo da divida
externa dos paises do Terceiro Mundo em novos titulos, o que inibiu
as iniciativas parlamentares de auditoria e contestagdo das dividas
e deu inicio ao processo de renegociacdo da divida externa que se
findou no ano de 1996.

Movimentos sociais e a luta economica

Durante os desdobramentos historicos da luta contra as
dividas observamos que os repudios e auditorias se inauguraram
como uma politica de Estado ndo havendo, ainda, a organizacdo
da sociedade neste espago de lutas. Mas com a ampliagdo dos
direitos sociais ¢ a melhoria das condi¢gdes de vida da classe
trabalhadora foi necessario reorganizar as lutas econdmicas e
colocar a centralidade do papel do fundo publico para a efetiva-
cdo de seus direitos.

Com isso, as lutas econdmicas focadas no chio de fa-
brica pela classe trabalhadora comecaram a se tornar mais am-
plas, refletindo-se na formag¢ao dos movimento sociais que: “sdo
agoes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas
em certos cenarios da conjuntura socioeconomica e politica de
um pais, criando um campo de for¢a social na sociedade civil”.
(GONH,1997, p.251)

Os movimentos sociais por serem amplos realizam a criagdo

de uma identidade para o grupo, fortalecida pela solidariedade que
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reine os diversos atores em torno de um objetivo comum e os direi-
tos sociais sdo objetivos que apresentam uma grande convergéncia.
Questionar as politicas fiscais de endividamento tornou-se uma pau-
ta prioritaria da classe trabalhadora.

Um dos movimentos mais ativos ¢ 0 CADTM que partiu de
uma articulagdo entre outros movimentos sociais que pretendiam
dar um basta ao racismo e ao endividamento dos paises do Terceiro
Mundo, em especial da Africa Subsaariana. A Liga Comunista Re-
voluciondria francesa e o escritor Gilles Perrault, apoiados em es-
tudos de Ernest Mandel, que em 1986 ja havia se pronunciado pela
anulacdo das dividas do Terceiro Mundo, promoveram um espeta-
culo com artistas africanos e conseguiram mobilizar cerca de 80 mil
pessoas em um evento musical, em 1989, realizado em Paris, que
colocou em evidéncia esta luta.

Este evento foi uma resposta para a convocacao de reuniao
do G7 feita por Frangois Mitterand entdo presidente de Franca para
a comemoragdo dos 200 anos da Revolucdo Francesa em 1989.
Logo em seguida foi redigida a declaragao de fundagdo de CA-
DTM por militantes da Liga Comunista Revolucionaria francesa e
por Gilles Perrault.

O CADTM atua para intensificar o debate académico entre
os diversos grupos que se dispuseram a participar desta inciativa
global, fomentando outras iniciativas através de uma ampla rede de
conhecimento formada.

Em seus primeiros desafios enfrentando o endividamento, o
mais emblematico foi o que resultou na andlise dos documentos do
Banco Nacional de Ruanda em 1995, que identificou a relagao dos

credores que financiaram a compra de armas utilizadas no genocidio
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que da etnia Tsuti pelos Hutus, que resultou na morte de pelo menos
800 mil pessoas (BBC BRASIL, 2014).

Houve uma tentativa de desaparecer com os documentos no
prédio do Banco Central de Ruanda, em uma operagdo orquestra-
da pelo servigo secreto francés que fracassou. E com a chegada do
novo governo dirigido por Paul Kagamé, iniciou-se um processo de
auditoria que constatou que China, Egito, Franca, EUA, bem como o
FMI e o BM haviam financiado o general Habyarimana, que foi um
dos lideres do genocidio. Porém, este trabalho nio veio a publico.
Suspeita-se que houve uma tratativa entre o governo de Kagamé e o
FMI para renegociar as dividas e se encerrar o assunto.

Ap0s este trabalho, houve a investigacdo feita na Republica
Democratica do Congo (RDC), que fora realizada com o apoio do
governo Kabila em 1996. Este trabalho se encerrou de forma abrupta
e se suspeita que um dos motivos tenha sido uma negociagao para a
repatriacdo dos bens de Mobutu, antigo ditador, realizada com ban-
cos suicos. Com seus trabalhos boicotados 0 CADTM adota uma

outra postura, como nos relata Eric Toussaint (CADTM,2018, p.13):

La leccion que se puede sacar de las tentativas de denuncia de la deuda
odiosa en Ruanda y en la RDC es que no se puede confar en los gobier-
nos. Hay que dar prioridad absoluta al trabajo con las organizaciones
ciudadanas de base, con los movimientos sociales y com las personas
decididas a actuar hasta el final, para que la claridad triunfe y los gover-
nantes tomen las correspondientes decisiones.

Observamos que este movimento se iniciou combatendo as
dividas odiosas e os interesses politicos € economicos que as susten-
tam. Um exemplo sdo as dividas oriundas do regime do Apartheid

que ndo foram repudiadas por Mandela para garantir os fluxos dos
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investimentos externos, mas varias associagdes civis ingressaram
nos tribunais americanos contra grandes empresas em busca de re-
paragdes contra as vitimas (HOWSE,2007).

Conforme seus organizadores, com o agravamento das cri-
ses da dividas a sua atuagdo passou a ser direcionada para um novo
caminho, ao invés de ser uma organiza¢do do Norte para a ajuda
solidaria aos paises do Sul, passou a trabalhar como uma rede Norte-
-Sul de acdo sobre o sistema da divida com os movimentos sociais,
uma vez que a partir dos anos 2000 se evidenciou os problemas com
o endividamento em todos os paises do globo.

Suas lutas colocaram em evidéncia os mercados financeiros
desregulamentados como os grandes responsaveis por este processo
de endividamento que aprisionou os Estados nacionais e destruiu
suas politicas sociais. Um entendimento sobre este processo, que
constrdi um sistema de dividas publicas transformando-as em ilegi-

timas decorre da andlise dos seus efeitos sobre as finangas publicas:

A natureza econdmica exata dos empréstimos cujo servigo dos juros e
reembolsos oneram as finangas ptblicas ¢ uma primeira dimensao de sua
ilegitimidade. Outros fatores, que sdo os avangados com maior frequén-
cia, estdo relacionados com as condigdes que levara um pais a acumular
uma divida elevada e a encontrar-se sobre o jugo dos mercados financei-
ros. Nesse caso, a ilegitimidade encontra sua fonte em trés mecanismos
despesas elevadas que tém o carater de ofertas feitas ao capital; um nivel
baixo de fiscalidade direta (impostos sobre os rendimentos, o capital e
o lucro das empresas) e a sua muito fraca progressividade; uma evasdo
fiscal importante. (CHESNALIS, 2011, p.134).

Os processos politicos que legitimaram as dividas publicas
se impuseram principalmente no excesso de cobranga de tributos da

classe trabalhadora para financiar um sistema de remuneragao de ca-
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pital, que se escora no Estado para buscar sua rentabilidade. Este sis-
tema colocou os servicos publicos e as politicas sociais em descom-
passo com as necessidades da populacdo, mantendo e ampliando as

formas de desigualdade que nos assombram na atualidade.

O jubileu cristao

Em 1994, o Papa Jodo Paulo II conclamou os cristdos a en-
trarem na luta pelas dividas que oprimem os paises mais pobres, foi
proposto o jubileu da igreja solicitando que os credores perdoassem
seus devedores, desobrigando-os das dividas. A posicdo da igreja
sobre este aspecto liberou forcas sociais para se unirem nesta luta
pelo perdao das dividas dos paises pobres, que resultou na campa-
nha jubileu 2000 liderada a partir das igrejas cristds da Inglaterra
e replicadas em muitos paises. Na Bula Incarnationis mysterium o
Papa reconheceu as causas economicas como um dos problemas da

pobreza extrema:

12. Um sinal da misericordia de Deus, particularmente necessario hoje, é
o da caridade, que abre os nossos olhos as caréncias daqueles que vivem
pobres e marginalizados. Tais situagdes estendem-se hoje sobre vastas
areas sociais e cobrem com a sua sombra mortifera populagdes inteiras. O
género humano tem pela frente novas formas de escravatura, mais subtis
do que as conhecidas no passado; para muitas pessoas, a liberdade con-
tinua a ser uma palavra destituida de contetido. Numerosas nagdes, espe-
cialmente as mais pobres, vivem oprimidas por uma divida que assumiu
tais proporgdes que o seu pagamento se tornou praticamente impossivel.
Por outro lado, ¢ claro que ndo se pode atingir um progresso real sem uma
efetiva colaboragao entre os povos das diversas linguas, racas, naciona-
lidades e religides. Devem ser eliminadas as prepoténcias que levam ao
predominio de uns sobre os outros: tais prepoténcias sdo pecado e injus-
tica. Quem se preocupa em acumular tesouros apenas na terra (cf. Mt 6,
19), « ndo enriquece diante de Deus » (Lc 12, 21).Da mesma forma, deve-
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-se criar uma nova cultura de solidariedade e cooperagdo internacionais,
na qual todos - especialmente os paises ricos e o setor privado -assumam
a sua quota-parte de responsabilidade para se chegar a um modelo de
economia ao servi¢o de toda a pessoa. Nao deve ser prorrogado ulterior-
mente o tempo em que também o pobre Lazaro possa sentar-se ao lado do
rico para partilhar do mesmo banquete, sem ter de continuar constrangido
a alimentar-se do que cai da mesa (cf. Lc 16, 19-31). A pobreza extrema
¢ fonte de violéncias, rancores ¢ escandalos; remedia-la ¢ trabalhar pela
justica e consequentemente pela paz. (PAULO 11, 1998)

A iniciativa teve o efeito de convocar a fé-crista para a acao
social, o combate as dividas dos paises pobres foram colocados na
ordem do dia da politica mundial. Na Inglaterra através das podero-
sas Organizagdes Nao-Governamentais como Cristian Aid e Oxfam
criou-se, com grande repercussdo, o movimento jubileu 2000 que
teve a participacao de celebridades e uma intensa manifestacao poli-
tica, com a objetivo de apoiar e suportar suas iniciativas.

Mas esse caminho se deparou com contradi¢cdes e as campa-
nhas do jubileu criaram uma cisao pois havia modos diferentes de se
pensar o problema do endividamento observando que os paises do
norte, que desejavam o perddo das dividas dos paises mais pobres
em uma relacdo de 52 paises, ndo relacionaram as economias do
terceiro mundo como Brasil e México nesta lutas.

Diante deste fato as liderancas sociais dos paises do sul
formaram a iniciativa Jubileu Sul, solicitando o cancelamento da
dividas dos paises do terceiro mundo, esta polarizagdo norte-sul
limitou a atuacdo dos grupos, mas com o fim da iniciativa britanica
em dezembro de 2000, os movimentos do norte se retrairam man-
tendo as iniciativas no hemisfério sul e as redes europeias de apoio
ao combate as dividas do terceiro mundo como o CADTM.(AZZI,
2013, p. 105)

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 102



A LUTA CONTRA AS DIVIDAS

O movimento Jubileu 2000 foi muito atuante e em sua pri-
meira grande mobilizag@o reuniu 70.000 pessoas em Birmingham na
Inglaterra na reunido do G7 para solicitar aos paises a anulacdo das
dividas, sua forma de atuagdo envolvia a formagao de uma corrente
humana para mostrar como os paises estavam acorrentados a este
sistema da divida, apesar desta manifestacdo os lideres continuaram
a evitar o problema.(VIVAS, 2008)

No Brasil as manifestagcdes deste periodo foram envolvidas
pela conscientizagdo e a realizagdo de iniciativas populares como o
Tribunal da Divida Externa em 1999 e o plebiscito popular sobre o
pagamento da divida externa no Brasil em 2000, bem como o plebis-
cito sobre a Alianga para o Livre Comércio nas Américas (ALCA)
em 2002.

O tribunal foi um evento que recebeu a participagao de diver-
sos especialistas, lideres de movimentos sociais e cidadaos ressal-
tando a articulagdo entre os diversos movimentos sociais ocorrendo
em abril de 1999 na cidade do Rio de Janeiro. (CNBB,2000)

O plebiscito popular ocorreu em setembro de 2000 e contou
com a manifestagdo de 6.030.329 votantes, com 35.785 urnas espa-
lhadas em mais de 3000 cidades brasileiras, que por de mais de 95%
resultou na vitoria da proposta de se realizar um amplo processo de
auditoria antes do pagamento da divida externa.

Estas iniciativas acarretaram um processo de especializagao
e uma parcela de seus membros fundou o movimento de auditoria
cidada da divida que tem estado na vanguarda das discussdes sobre
as mazelas do sistema econdOmico que nos aprisiona em um ciclo
nefasto de politicas neoliberais, contando com apoio do jubileu sul e

sua rede de mobilizagado social.
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Em 2004 com o apoio do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil foi proposta perante o Supremo Tribunal Fe-
deral a A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental de n® 59
de 2004 que até o presente momento ndo foi julgada, nesta acdo se
pretende que o judicidrio ordene a formagdo de comissdo mista de
andlise pericial sobre os atos do endividamento externo brasileiro,
dando cumprimento ao art. 26 da ADCT.

Ainda, a capacidade técnica do movimento de auditoria cida-
da foi colocada a prova com seu trabalho em parceira com o governo
do Equador em seu processo de revisdo da divida externa, iniciado
em 2006 e que reduziu suas dividas em pelo menos 60%, destinando

maiores recursos para as politicas sociais.

A CPl de 2010 e as lutas atuais

Com a participacdo de uma mobilizacdo inédita de parla-
mentares e dos movimentos sociais, conseguiu-se formar o niimero
suficiente de assinaturas para a instalacdo de uma CPI destinada a
investigar a divida publica da Unido, estados e municipios, o paga-
mento de juros da mesma, os beneficidrios destes pagamentos € o
seu impacto nas politicas sociais e no desenvolvimento sustentdvel
do pais. Lembrando que estes objetivos ndo atendem a determinagao
prevista no art. 26 ADCT da Constitui¢ao Federal.

A partir de uma minoria parlamentar em sua composicao e
pelo desafio dos trabalhos, a participagao popular foi respaldada na
atua¢do do Deputado Federal Ivan Valente e da assessoria técnica da
equipe da Auditoria Cidada da Divida, com o apoio do movimento
Jubileu Sul Brasil.
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Houve boicotes como a sonega¢ao de informagdes pelo Ban-
co Central e a auséncia do depoimento de ex-Ministros da economia.
Mas, seus achados foram importantes para trazer luz as lutas con-
tra o endividamento, demonstrando os processos que formalizam a
captura de recursos publicos e inviabilizam as politicas sociais em
todos os entes da federagdo. Este trabalho colocou em evidéncia as
enormes dividas dos estados e municipios brasileiros, bem como
o funcionamento do sistema de divida interna e o quanto isso vem
comprometendo nosso fundo publico.

Durante este periodo a economia mundial estava afetada pela
crise dos subprime de 2007/2008 que a colocou em bancarrota. As
primeiras economias atingidas foram as mais endividadas como a
Grécia, Irlanda e Portugal, disparando uma crise global, que teve
reflexos em todos os paises do globo.

Apo6s a CPI a Auditoria Cidada da Divida brasileira foi inte-
grar um grupo de técnicos comandado pelo CADTM em auxilio ao
Parlamento Grego que iniciou um amplo processo de auditoria nas
causas da divida da Grécia, uma espécie de comissdo da verdade.
O processo teve a atuagdo destacada da parlamentar Zoé Konstan-
topolou e se iniciou em 2015, com um relatdrio constatando que a
divida grega era ilegal, ilegitima, odiosa e insustentavel. Mas por
forca politica da Comunidade Econdmica Europeia a comissao teve
seus trabalhos encerrados de forma abrupta pelo governo em 2016,
que impediu a finalizag¢@o de seus trabalhos.

Neste processo de auditoria da divida grega identificou-se
uma nova esfera de acharque que sdo os processos de securitizagao
de dividas oriundos do refinanciamento de créditos publicos. A Au-

ditoria Cidada identificou que este processo foi introduzido no Bra-
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sil, como foi o caso do municipio de Belo Horizonte. Este servigo
financeiro pretende atuar se apropriando de recursos publicos atra-
vés da reciclagem de créditos de dificil recuperagdo, como as dividas

ativas, impactando diretamente no custeio das politicas sociais.

Consideragoes Finais

Afirmamos que os movimentos sociais s30 necessarios a me-
lhoria da condicdo de vida da classe trabalhadora. O efeito da alie-
nacdo a que estd submetida uma grande parcela da populacdao nao
indica que ha possibilidade de esclarecimento sobre a realidade sem
o trabalho de mobilizacdo e conscientizagdo que realizam.

As mobilizagoes e os estudos técnicos produzidos pela auditoria
cidada coloca o problema da divida na centralidade do debate economi-
co, questionando o modelo adotado de suposto crescimento financiado
por um endividamento que transfere os recursos publicos para o merca-
do financeiro, comprometendo o funcionamento do fundo publico e a
manutencao dos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora.

Mas a realidade ¢ ocultada pelo mercado financeiro que des-
qualifica os movimentos que exigem amplos processos de auditoria
sobre as dividas ilegais, ilegitimas e odiosas, acarretando uma forte
desconfianga no sistema democratico que atua sonegando informa-
¢oes e cerceando o debate publico dessa questao.

Os exemplos histéricos de repudios estdo por toda a parte:
Estados Unidos, México, Alemanha, Russia, China e at¢ mesmo o
Brasil de Getulio Vargas, sao demonstra¢des de que o endividamen-
to publico ndo pode resultar em prejuizo para o povo, € que o ques-
tionamento de sua legitimidade ¢ necessario para a ampliagdo do

espaco democratico.
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Para se ter uma ideia das grandezas envolvidas o endivida-
mento publico brasileiro consome a fragao de 40% do fundo publico
nacional. Atualmente a divida publica total representa mais de 75%
do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, com valores que ultrapas-
sam os 5,5 trilhoes de reais.

Para o resgate de nossos direitos sociais precisamos lem-
brar que nossa divida nunca foi auditada e nossos governantes se
furtaram do dever de explicd-la ao povo. As reivindicagdes sdo
simples: quais sdo os atos e fatos geradores do endividamento bra-
sileiro? Enquanto os poderosos se calam os trabalhadores clamam

por justiga.
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