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Resumo: Neste artigo fazemos uma breve histéria da relagdo entre
lutas politicas e direitos sociais em Portugal nas ultimas quatro
décadas do Portugal Contemporaneo. Entendemos aqui direitos so-
ciais num sentido amplo — direitos politico-democraticos, laborais
e sociais. Colocamos como hipdtese analitica que o Pacto Social
em Portugal - que a maioria dos autores situa no nascimento do
Conselho Economico de Concertagao Social em 1984 - nasceu de
facto em 1975 e que o nascimento oficial da Concertacao Social
marca o paulatino fim da vigéncia de um Pacto Social, erodido
durante a implementacao das politicas neoliberais, grosso modo
desde a década de 90 do século XX.

Palavras chave: Lutas politicas. Direitos sociais. Pacto social.

' Quero agradecer ao historiador Felipe Demier os comentarios que fez a este tex-
to, € ao historiador Anténio Simdes do Pago a revisio.

2 Raquel Varela (1978) é investigadora do Instituto de Historia Contemporanea da
Universidade Nova de Lisboa, onde coordena o Grupo de Estudos do Trabalho ¢
dos Conflitos Sociais ¢ investigadora honoraria do Instituto Internacional de Histo-
ria Social, onde coordena o projecto internacional In the Same Boat?Shipbuilding
and ship repair workers around the World (1950-2010). E doutora em Historia
Politica e Institucional (ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa). E autora de
Greves e Conflitos Sociais no Portugal do Século XX (Colibri, 2012), Revolugdo
ou Transi¢do? Historia e Memoria da Revolugdo dos Cravos (Bertrand, 2012) ¢
Histéria da Politica do PCP na Revolugdo dos Cravos (Bertrand, 2011). E Presi-
dente da International Association Strikes and Social Conflicts e membro do board
of Trustees do ITH-International Conference of Labour and Social History (Viena,
Austria).. Os seus artigos estdo publicados em revistas nacionais e internacionais
com arbitragem cientifica como XX Century Communism, Revista Brasileira de
Historia, Ler Historia, Historia del Presente, Revista Espacio, Tiempo y Forma,
Andalise Social, entre outras. raquel_cardeira_varela@yahoo.co.uk

149



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

Abstract: This article provides a brief history of the relationship
between political struggles and social rights in Portugal, focusing
mainly in the last four decades of contemporary Portugal. We
consider here social rights in a broad sense - political and demo-
cratic, labor and social rights. Our analytical hypothesis is that
the Social Pact in Portugal - which most authors consider to be
born of the Economic Council for Social Dialogue in 1984 - was
born in 1975 and that the official birth of the Council for Social
Dialogue marks the gradual end of the Social Pact, eroded during
the implementation of neoliberal policies, roughly since the 90s
of the twentieth century.

Keywords: Political struggles. Social rights. Social Pact.

Introdugao

Neste artigo fazemos uma breve historia da relagdo entre lu-
tas politicas e direitos sociais em Portugal nas ultimas quatro déca-
das. Entendemos aqui direitos sociais num sentido amplo — direitos
politico-democraticos, laborais e sociais. Argumentamos que o Pac-
to Social em Portugal - que a maioria dos autores situa no nascimen-
to do Conselho Econémico de Concertagdo Social (CECS) em 1984
- nasceu de facto em 1975 e que o nascimento oficial da Concertagao
Social marca o paulatino fim da vigéncia de um Pacto Social, erodi-
do durante a implementagdo das politicas neoliberais, grosso modo
desde a década de 90 do século XX. Um artigo desta natureza obsta
necessariamente uma andlise detalhada da evolucdo da relacdo en-
tre direitos sociais e protestos politicos em Portugal no periodo em
causa, por abarcar, no mesmo espaco limitado, a historizagdo de um
tempo longo e profundamente diverso e complexo. Portanto, este

artigo ¢ sobretudo um contributo para uma analise mais vasta, um
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debate em curso nas ciéncias sociais, sobre a relacdo entre conflitos
sociais e estabilidade politica no Portugal contemporaneo.

O Estado de bem-estar social, ou seja, a assuncdo de que
parte do rendimento dos trabalhadores ndo lhes ¢ pago em salario
directo mas em salario indirecto (ou salério social), sob a forma de
bens e servigos publicos (Shaik, 2012), gratuitos ou quase-gratuitos
e universais, nasceu, de forma generalizada, dos conflitos resultan-
tes do processo revolucionario de 1974 e 1975 e € a partir dele que se
pode olhar, retrospetivamente, para compreender a erosdo progres-
siva destes direitos, erosdo em alguns momentos diluviana, como
depois da crise de 2008.

O Estado social portugués nasceu, como lembra Silva Leal
(1985), no momento em que, noutros paises onde germinou primei-
ro — como na Franca pos 1945 e na Inglaterra com o plano do con-
servador Beveridge de 1942 (Behring, 2012) —, estava a ser posto
em causa, com as medidas anti ciclicas em resposta a crise de 1973.
Medrou aqui, na periferia da Europa, 30 anos depois. Mas nasceu
em parte de causas idénticas aquelas que deram origem ao estado
de bem-estar na Europa central e do norte. Ou seja, nasceu da pres-
sdo do movimento operario e sindical, do temor das classes traba-
lhadoras. Como assinala Luis Graga (1996: T 1238 a T 1242), da
resposta «do proprio sistema econdmico e politico, preocupado pela
industrializacdo (explosdo demografica, conflitos sociais e politicos,
crises econodmicas, etc.)».

A hipotese que ponderamos neste artigo ¢ que os direitos so-
ciais em Portugal foram conquistados, de forma generalizada, duran-
te os 19 meses de periodo revolucionario de 1974 e 1975 e institucio-

nalizados e regulamentados durante a década seguinte sob a forma
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de um Pacto Social de facto. A sua vigéncia ¢ marcada, num aparente
paradoxo, pela instabilidade politica herdada do biénio 1974-1975.
O indicio desta instabilidade esta na crise governativa cronica que
durara até a eleigdo de Anibal Cavaco Silva, em 1985. Este equili-
brio negociado da conflituosidade social, fortemente herdado da re-
volucgdo, existiu entre 1976 e 1985 e significou: 1) a impossibilidade
real de por em causa o compromisso social, institucionalizado ou
ndo e 2) a desconfianga entre a sociedade portuguesa com o projeto
europeu. Em 1980 apenas 24,4% dos portugueses, de acordo com o
Eurobaroémetro, considerava a «adesdo a CEE uma coisa boa» (Pin-
to, 2005:42-43).

Entre 1986 ¢ 1990 esse numero atingiu os 70% (Pinto,
2005:42-43). As politicas neoliberais em Portugal sdo grosso
modo da segunda metade da década de 80 e da década de 90 do
século XX — desregulamentacao generalizada do mercado de tra-
balho, privatizagdo de servigos e bens publicos, transferéncia de
recursos publicos para o sector privado - e levardo uma década
depois de 25 de Abril de 1974 a comecgarem a ser sentidas em
Portugal, embora algumas destas leis, com alcance minoritario,
tenham sido publicadas em 1977. As politicas neoliberais foram
implementadas durante governos profundamente estaveis, com
ampla base social (maiorias absolutas ou maiorias estaveis), os
governos mais duradouros e estaveis do Portugal contemporaneo,
em regime democratico.

Foi preciso uma situacdo peculiar — que resultou da conflu-
éncia de fatores econdémicos com fatores politicos - para criar as
condicdes sociais das maiorias absolutas dos governos conserva-

dores de Cavaco Silva e da adesdao a Comunidade Econdémica Eu-
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ropeia (CEE): 1) a crise econdmica de 1981-1984 cujas medidas
contra ciclicas aceleraram a inflacdo, perda de poder de compra,
queda abrupta dos salérios reais, desemprego, saldrios em atraso,
deslocalizacao produtiva; 2) a progressiva estabilizagdo do regi-
me, depois de 25 de Novembro de 1975, nomeadamente ao nivel
das forcas armadas, tribunais, forgas de ordem publica, partidos
politicos, sindicatos; 3) a atuacdo colaboradora com os poderes
instituidos pela parte da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e
atuacdo defensiva da Confederacdo Geral dos Trabalhadores Por-
tugueses (CGTP) face a crise, ou seja, a inexisténcia de uma si-
tuacdo de conflituosidade social descontrolada ou tendo por base
organismos «basistas», para usar o termo de Lima (1986:541).
Efetivamente, veremos que ha uma situacdo de grande conflito
social muito vincado e generalizado, mas maioritariamente orien-
tado pelas estruturas sindicais, ja existentes e consolidadas; 4) a
pesada derrota do movimento operario organizado, na Siderurgia,
mas sobretudo nos estaleiros navais da Lisnave, com um efeito de
arrastamento para todo o movimento operario (Costa, 1994). Da
mesma forma que o neoliberalismo em Inglaterra venceu depois
de derrotada aquilo que muitos consideravam, como recorda Bo
Strath (1987), a “espinha dorsal” da classe trabalhadora industrial
inglesa — os mineiros — também em Portugal, as politicas neoli-
berais s6 grassaram depois de derrotados os chamados «bastides»
do movimento operario organizado. Estes sectores do movimento
operario tinham um efeito politico de arrastamento sobre outros
sectores quer na industria quer no sector do terciario — devido por
um lado a multiplicidade de empresas satélites destes, por outro

pelo valor modelar das suas acg¢des, ou seja, atuavam como uma
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vanguarda disruptiva da gestdo estavel politica, que fazia uma
pressdo real para a permanéncia do Pacto Social. Dai a importan-
cia dada, por exemplo, por Hermes Costa (1994), a assinatura do
primeiro de acordo de empresa em Portugal ter sido justamente
na Lisnave, estaleiro com um passado de lutas radicalizadas; 5)
Finalmente, agregam-se a estes fatores politicos de estabilizacao, a
melhoria das condi¢des econdmicas para a maior parte da popula-
¢do depois de 1986: a criacao de infraestruturas no pais, a abertura
cultural & Europa — cujo valor simbdlico ndo pode deixar de se
aludir num pais que era uma ilha’ -, o acesso a bens e servigos de
nivel Europeu para sectores das classes médias, com a melhoria
do poder de compra; o fim dos bairros de lata, a expansdo do sis-
tema universitario, a melhoria da qualidade de cuidados de saude.
A Unido Europeia, que gerava ainda desconfiangas nos anos 80%,
foi abracada de forma praticamente unanime pela populacdo por-
tuguesa na década de 90 (Pinto, 2005:42-43). Houve um periodo
de expansdo da economia portuguesa durante os anos 90 do século
XX que permitiu reformas reais, € que, com alguns solugos, per-
durou entre a adesdo de Portugal a CEE e a crise de 2001, criando
uma base social de apoio aos chamados partidos do centro — PS
e PSD - que trouxeram uma inédita estabilidade politica. Parece
consensual que esta estabilidade politica teve também como cau-

sa e efeito a crescente burocratizacdo dos sindicatos, indbeis para

3 Embora um pais continental, Portugal comporta-se como uma ilha — até & década
de 70 as trocas comerciais com Espanha eram minoritarias, as relagdes de Portugal
com a Europa eram feitas (90%) através do transporte maritimo, a maioria das
exportagdes portuguesas destinam-se a Gra-Bretanha e Escandinavia.

* Recordemos-mos que o Documento dos 9 assumia-se contra a URSS e contra a
«social-democracia» europeia.
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exercer influéncia no sector mais jovem da populagdo e na forca de
trabalho mais precaria e/ou informal.

Geragdes que cresceram durante a década de 80 e 90 do sé-
culo XX terdo talvez dificuldade em compreender o que ¢ a insta-
bilidade social, e acreditam numa cultura intrinseca de um pais de
«brandos costumesy», quando a instabilidade social e politica foi a
marca histdrica do Portugal contemporaneo, como recorda Oliveira
Marques. Entre 1910 e 1926 houve 7 elei¢des legislativas gerais e
8 elei¢des presidenciais® (Marques, 1980:78). Em 16 anos houve 45
ministérios. Esta «marca de instabilidade» comegou ainda antes da
Republica, tendo nesta atingido o «climax», segundo ainda Oliveira
Marques: «Em setenta e seis anos de constitucionalismo monarquico
houvera 43 elei¢des gerais e outras tantas Cadmaras com representa-
cdo partidaria diferente, ou seja, uma média de um ano e oito meses
por legislatura» (Marques, 1980:80).

O Estado Novo manteve a inagdo social (apesar de mesmo
assim sofrer fortes abalos sociais em 1946, 1936-39, entre 1942
e 1945, nas elei¢cdes de Norton de Mattos, Humberto Delgado, no
inicio da guerra colonial, nas crise estudantis da década de 60) a
custa da brutal repressdo, e nem o regime republicano nem depois
0 pos 25 de Abril, até 1985, suportaram os conflitos emergentes
de uma sociedade desigual sem uma forte instabilidade politica.
A tnica excec¢do ¢ de facto o periodo entre 1985 e 2001. Vive-
mos hoje provavelmente o inicio de um novo periodo historico,
marcado pelo agravamento plausivel da conflitualidade social

que podera ou ndo, essa ¢ hoje ainda uma incognita, ter como

> MARQUES, Oliveira, A Primeira Reptblica Portuguesa, Lisboa: Livros Hori-
zontes, 1980, p. 78.
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consequéncia uma crise de regime ilustrada politicamente ndo sé
no aumento de greves e outras formas de protesto coletivo, mas
também na existéncia de governos instaveis, com bases sociais de

apoio mais reduzidas.

A Crise e a Revolugdo de Abril: (1973-1975). Nascem os
direitos sociais com caracter universal em Portugal

«Quildémetros e quilometros de povo. Povo alegre». Medeiros
Ferreira fala em 2 milhdes de pessoas em todo o pais a celebrar o 1° de
Maio de 1974, o primeiro legal dos tltimos 48 anos. O jornal Republica
noticia «O povo ja ndo tem medo. Esta descoberta espantosa e comove-
dora dominou ontem as gigantescas manifesta¢cdes do 1° de Maio, que
assumiram proporgdes nacionais. Um ex exilado politico vindo de Fran-
¢a declarou-nos em lagrimas: “Diga ao seu jornal que isto foi mais belo e
mais espléndido do que a libertagdo de Paris, a que eu assisti»®.

Ha manifestacdes por todo o pais, Lisboa, Porto, Setubal,
Barreiro, Beja, Faro, Leiria, Braganca. Redagdes de jornais, ordem
dos advogados, professores, fabricas e empresas, musicos, cineas-
tas, actores, todos assinam cartas de adesdo as manifestagoes do 1°
de Maio. Em Lisboa hd duas manifestacdes. A primeira, que tera
reunido perto de meio milhdo de pessoas no estadio da FNAT, re-
baptizado estadio do 1° de Maio, foi convocada pelos sindicatos, o
Partido Comunista (PCP) e o Partido Socialista (PS). A segunda, o
«1° de Maio Vermelho» foi convocada pelo PCTP-MRPP?, maoista,

¢ Republica, 2 de Maio de 1974, p. 1.
7 Federacdo Nacional Alegria no Trabalho.
8 Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses - Movimento Reorganizativo
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para a Praga do Rossio e tera reunido, de acordo com o DN, 40 000
pessoas. Foi em todo o pais um dia de grande «licdo do povoy». Nao
¢ possivel realmente dizer quantas pessoas partiram, uma «multidao
sem precedentes»’.

O golpe militar de 25 de Abril de 1974 iniciou uma situacdo
revolucionaria em Portugal marcada pela luta contra a ditadura. Sao
as lutas pelas liberdades democraticas que determinam a participa-
¢do politica dos trabalhadores e sectores intermédios da sociedade,
contra, alids, as ordens da propria direc¢ao militar que tinha posto
fim a ditadura, o MFA. Nesse momento, embora nio ainda legal-
mente consagrados sdo socialmente garantidos os direitos de ma-
nifestacdo, reunido, associagdo, constituicdo de partidos politicos,
direito a greve, organiza¢do na empresa e organizagao sindical.

Nao dispomos de nenhuma obra sistematica que abarque um
estudo das greves e dos conflitos sociais durante todo o periodo da re-
volugdo portuguesa e os dados quantitativos sdo, como ¢ comum neste
tipo de pesquisa, extremamente deficitarios (van der Velden, 2007).
Verifica-se um sub-registo das greves e outras formas de ag@o cole-
tiva. Ha dados oficiais e das centrais sindicais, estudos parciais, que
dizem respeito as primeiras cinco semanas da revolu¢do e um estudo
amplo dos conflitos colectivos que ndo distingue greves de outro tipo
de conflitos sociais, realizado por Duran Muiioz (2000), que registou
958 conflitos de empresa e fabrica. Com excepg¢ao de Julho e Agosto
de 1974, todos os meses registam mais de 100 conflitos por més.

No estudo de Santos et al (1976), nas primeiras cinco se-
manas depois de 25 de Abril de 1974 ha 97 greves e 15 ameacas

do Partido do Proletariado PCTP/MRPP.
° Diario de Noticias, 3 de Maio, p. 4.
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de greve, mais do que ocorreu em cada um dos anos preceden-
tes. A maioria das greves registam-se na industria, 58, e em 35
destas greves verifica-se a ocupacdo da fabrica ou empresa. Em
4 regista-se o sequestro de pessoas ¢ bens. As greves que se re-
gistam neste estudo sdo maioritariamente «selvagens», decididas
em assembleias democraticas de trabalhadores e dirigidas, na
maior parte dos casos, pelas comissdes (conselhos) de trabalha-
dores. Das 158 empresas que tiveram conflitos laborais entre 25
de Abril de 1974 e 1 de Junho de 1974 a instancia de negociagdo
dos conflitos foi, em 61 casos, a comissdo de trabalhadores, em
6 a comissdo de empresa, em 10 o sindicato nacional ou distrital
(Santos et al, 1976). A maioria das reivindicacoes destes conflitos
sdo aumentos salariais, saldrio minimo, participagdo nos lucros
da empresa, 13.° e 14.° més, e, em 40% dos casos, controle sobre
a empresa. O controle sobre a empresa no estudo de Santos et a/
refere-se a participacdo na gestao, publicidade dos vencimentos e
saneamentos. Em quase 50% dos processos de luta estudados por
Santos et al héa exigéncia de saneamentos, ou seja, de destituicao
dos quadros das empresas, gestores e administradores afetos ao
anterior regime. Cristovam fez um estudo comparativo das rei-
vindicagdes nas greves de 1979 — j& depois do fim da revolugdo
— e das greves em todo o periodo de 1974 e 1975 e chegou a con-
clusdo de que em 1974-75 entre 15 e 22,7 % das reivindicagdes
colocavam directamente em causa os centros de poder das empre-
sas enquanto em 1979 s6 3,7% das reivindicagdes se centravam
sobre a gestdo da empresa (Cristovam, 1982:74). Nas reivindica-
¢oes salariais de 1974-75, 39,8% das reivindicagoes totais, ha um

caracter predominantemente igualitario: aumento salarial igual
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para todos, reducdo do leque salarial, constituicdo do salario mi-
nimo. Surgem ainda reivindica¢des novas, tipicas de um periodo
revoluciondrio, como trabalho igual, saldrio igual; aboli¢do de
privilégios na empresa.

Como lembra o jurista Angelo Ribeiro, os direitos «huma-
nos, no sentido de liberdades civicas, na sua multipla vertente de
direitos civis, politicos, sociais, economicos e culturais, que fazem
de um pais um “Estado de Direito”, foram praticamente inexistentes
em Portugal» (Ribeiro, 2000: 559) entre 1926 ¢ 1974.

Quer no que diz respeito as reformas quer no que se refere
a saude, ambas anexadas de facto aos baixos saldrios e a situagao
de penuria dos trabalhadores, Portugal era um pais com indices de
subdesenvolvimento. Como lembra o ex-ministro da satide Anténio
Correia de Campos em 1974 «a mortalidade infantil ¢ uma vez e
meia superior a de Italia, duas vezes e meia a da Franca e quase
quatro vezes maior que as da Holanda e da Suécia; a mortalidade
materna ¢ o dobro da Franga (...) a mortalidade por doengas infecio-
sas € 30% superior a de Italia (...) e trés vezes e meia a da Holanday;
a esperanca de média de vida esta a 7 anos da Holanda (Campos,
2000:405).

Apesar do maior acesso a escola, feito nos anos 60, esta era
até ao periodo revoluciondrio ainda uma escola elitista. SO «quem
tinha dinheiro», dizia-se nos meios populares, podia estudar e nao
existiam escolas nem professores em zonas rurais. Apesar da obriga-
toriedade do ensino ser de 6 anos desde 1965, em 1974 cerca de 26%
da populacdo ¢ analfabeta, 85% das criangas com idades compreen-
didas entre 6 e 10 anos frequentavam apenas o 1° ciclo (os primeiros
4 anos de escolaridade) (Duarte, 2012).
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A revolu¢do muda tudo a uma velocidade surpreendente. Nas
escolas alteram-se conteudos programaticos, condigdes de trabalho
para docentes e para pessoal ndo docente e condigdes de estudo para
alunos. Sdo criadas redes de transporte escolar; foram construidas
novas escolas, cantinas e residéncias escolares, foram estipulados
subsidios para alunos carenciados e houve a distribuicao do leite es-
colar (entre outras medidas). A oferta curricular ¢ uniformizada para
os 7°, 8 € 9° anos de escolaridade. Em 1974-1975 reintroduz-se o
caracter laico na educagdo; extingue-se a Mocidade Portuguesa e a
Mocidade Portuguesa Feminina; acaba-se com a separagdo dos alu-
nos em turmas por género sexual.

Também no plano da gestdo sdo introduzidas mudangas que
sO serdo alteradas em 2008. Deixa de haver o cargo de diretor e os
orgaos de gestdo das escolas passam a ser democraticos (Conselho
Directivo e Conselho Pedagdgico). Esta gestdo, muitas vezes culpa-
bilizada pela ineficacia da gestdo escolar pelos partidos da terceira-
via e da direita liberal, permite-nos compreender a dificuldade que
foi introduzir as reformas neoliberais em Portugal durante os anos
80 e 90 porque, uma vez aprovadas no Governo, as reformas esbar-
ravam de facto, embora de forma desigual de escola para escola,
na forca dos Conselhos Directivos das escolas e das Associagdes
de Pais. Também no ensino superior hd alteragdes nos programas
curriculares assim como nas condigdes de acesso. As Universidades
passam a dispor de autonomia pedagdgica, financeira e cientifica. O
ensino € gratuito.

Os conflitos resultam num ganho substancial de transferéncia
de rendimentos do capital para o trabalho, aquilo que José Barreto

define, numa expressao que cremos desajustada, como «exigéncias
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tantas vezes excessivas em matérias salariais» (Barreto, 1978:93) e
cuja explicagdo reside para este autor 1) no facto do patronato ser
pouco habil e ceder na questdo salarial por medo dos efeitos politi-
cos, sendo que esta falta de habilidade teria sido adquirida no prolon-
gado uso, durante a ditadura, da repressdo em vez da negociagdo; 2)
devido a «Intersindical ter levado algum tempo a estender a sua in-
fluéncia a todo o movimento e a todos os niveis» (Barreto, 1978:93).

Em 1975, a duplicidade de poderes - cujas consequéncias, ou
seja a revolugdo democratica vitoriosa que foi simultaneamente um
revolugao social derrotada, determinaram o nascimento do Pacto So-
cial em Portugal - ¢ em grande medida refor¢ada no processo de con-
trole operario, ja depois de Marco de 1975, e que vai estar na base da
consagrag¢ao politica da maioria dos direitos sociais (ja ndo dos direi-
tos politicos) que se sedimentam e regulam nos anos vindouros. Na
Sociedade Central de Cervejas um grupo de trabalhadores apresenta
um documento onde afirma que o controlo operario ¢ a «expressao
do duplo poder que se opde a outros interesses que ainda existem
e que nao sdo os da classe operdria» e exigem a nacionalizagdo da
empresa, respondem unicamente perante o plenario da empresa e
rejeitam medidas que tém «apenas como limite o grau de exploragdo
e ndo o poder dos capitalistasy» (Patriarca, 1976). Os trabalhadores
da Sacoor, no Norte, em Maio de 1975, propdem a cedéncia de fuel
e gas a empresas com problemas de ordem econdémica onde houve
fuga dos patrdes (claramente um processo de controle operario, uma
vez que a proposta € que a producdo seja cedida gratuitamente) e
defendem que o controlo operario s6 tera significado se «levar a um
aumento da sua consciéncia (dos trabalhadores), isto €, se lhes fizer

ver cada vez mais claramente quais sdo os seus verdadeiros interes-
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ses e se a levar a por a questdo fundamental: a conquista do poder»
(Patriarca, 1976).

Nao «conquistaram o poder». Mas ¢ na explicagdo do pro-
cesso interno destes conflitos — seus métodos, suas revindicagoes,
suas organizagdes, suas dire¢cdes — que estd a andlise dos resulta-
dos destas. O Governo vé-se obrigado a actualizar o salario minimo
(de 3300 escudos para 4000 escudos entre Abril de 1974 e Abril de
1975) e a aprovar medidas de conten¢do de precos dos bens alimen-
tares, isto depois de varias manifestagdes ao longo do més de Margo
de 1975 contra a «carestia de vida». Em muitas fabricas e empresas
o Governo ¢ obrigado a intervir (em mais de 300 ao todo) para evitar
despedimentos e descapitalizagdo, conseguindo os trabalhadores que
a fabrica mantenha a produgao e os postos de trabalho, mas em mui-
tas outras conseguem aumentos salariais, generalizacdo do contrato
colectivo, 13.° més, subsidio de Natal. Também foram conseguidas
melhorias generalizadas ao nivel da previdéncia, assisténcia na ma-
ternidade, doenca e invalidez. E neste periodo que os trabalhado-
res conseguem o subsidio de desemprego, generalizagdo do direito
a reforma e a seguranca social; acesso generalizado a cuidados de
saude; direito ao divorcio civil para casamentos catdlicos; habitacdo
social, controle do preco das rendas e de bens alimentares essen-
ciais; nacionaliza¢do da banca e das seguradoras nacionais, reforma
agraria, democratizacdo da gestdo do ensino secundario e superior.
E ainda neste periodo, é preciso recorda-lo, que um dos mais basi-
cos direitos € conquistado — o direito a autodeterminacdo dos povos
de Africa. Entre Julho de 1974 ¢ Novembro de 1975 ¢ oficialmente
reconhecido a independéncia a Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe,

Mogambique e Angola.
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Crise Sem Revolu¢ao: o Duplo mergulho de 1981-1984, a
adesao a EU e o Nascimento do Neoliberalismo em Portugal

Um Pacto Social significa «a aceitagdo pelas partes de deter-
minada programacao econémica e social, a cujos supostos beneficios
se sacrificam certos interesses imediatos ou, possivelmente, até estra-
tégicos» (Barreto, 1978:81). Pode ser escrito ou ndo, formal ou infor-
mal, existir de facto mesmo ndo estando consagrado, o que a nosso ver
¢ situagdo que existe entre 1975 e 1986, um Pacto, com ganhos signi-
ficativos para o Trabalho, em troca da desisténcia, por parte das orga-
nizacdes sindicais e politicas representantes dos trabalhadores, da luta
estratégica pelo poder, alterando a forma de propriedade. Os pactos
sociais surgem normalmente em épocas de conjunturas econémicas de
crise, embora a crise ndo seja varidvel suficiente para determinar um
pacto social. Devem existir outras, entre elas, cremos, a real capacida-
de de cedéncia, neste caso, do elo mais forte, os empresarios/patrdes,
ou seja, a capacidade de reformas dentro do sistema capitalista, que
signifiquem algum tipo de ganhos para o elo economicamente mais
fraco desta relagdo, o trabalho. Poderdo sempre existir pactos sociais
impostos, mas nesse caso sé-lo-ao na forma e ndo no contetido porque
sO serd um pacto se as organizagoes de trabalhadores abdicam de um
conflito frontal em troca de algum tipo de conquista de direitos (ou
garantia de ndo retrocesso de direitos).

Muitas das «conquistas de Abril» s6 foram legalizadas nos
anos vindouros, como referimos. E certo que depois do golpe de
25 de Novembro de 1975, que pde fim a dualidade de poderes nas
forcas armadas, introduzem-se paulatinamente leis que sdo um recuo

face a situagdo de facto do biénio de 1974 -1975. Mas, traumatizadas
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por uma explosdo social sem precedentes, um movimento operario
forte, extremamente organizado, sindicatos grandes e influentes, as
classes dominantes vao de facto criar as condig¢des legais para a ins-
titucionalizagdo de muitos daqueles direitos.

Nao ha, a contrario do veiculado no senso comum, um decrés-
cimo linear dos conflitos sociais com a institucionalizacdo e estabili-
zacdo do regime democratico-representativo, mas estes vao adquirir,
paulatinamente, um caracter diferente, sobretudo no que toca as rei-
vindicagdes, organizagdo e suas direcdes. O numero de greves, por
exemplo, mantém-se muito elevado. Os dados apontam para um cres-
cente nimero de greves que s6 diminuird drasticamente no espago de
uma década, ja depois da adesdo de Portugal a entdo CEE, hoje Unido
Europeia (UE). Entre 1976 e 1980 o numero de greves situa-se entre
as 270 e as 370 e em 1981, em pleno duplo-mergulho da crise 1981-
1984, ha um surto grevista que dispara para mais de 600 greves, e que
corresponde a segunda interven¢do do FMI em Portugal, mantendo-se
muito alto até 1984, com 525 greves registadas, decrescendo depois
lentamente até¢ ter uma diminuigao significativa s6 em 1987, com 213
greves'?. Cristovam (1982) regista também um aumento do niimero
médio de trabalhadores por greve (de 331 em 1977 para 885 em 1979)
e um aumento do nimero médio de dias de trabalho perdidos por gre-
ve (de 1437 em 1977 para 1632 para 1979). E a Confederagio Geral
dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional (CGTP) que

dirige a maioria das greves em Portugal neste periodo.

10 Anuario Estatistico de Portugal, Instituto Nacional de Estatistica, varios anos;
CGTP, Greves Sectoriais, 1989-2008; DGEEP, Direc¢ao Geral de Estudos Estatis-
ticas e Planeamento, Greves, 1986-2007, Ministério do Trabalho e da Solidarieda-
de Social; Direc¢do Geral da Administragdo Publica. Greves Gerais da Adminis-
tracdo Publica 2007-2008.
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A mudanca no tipo de greves e na organizagdo vem, num apa-
rente paradoxo, acompanhada da liberalizacdo da lei da greve, bastante
menos restrita que a lei que vigora no periodo revolucionario e que era
uma lei claramente de resposta a onda de greves radicais desse periodo
(Pérez, 2008:104). Em 1977 entra em vigor a nova Lei da Greve: a ori-
ginalidade face a lei de 1974 € que proibe o lock-out; retira-se da lei a
proibicdo de greves politicas e de solidariedade bem como a proibigdo
de ocupar a empresa ou «desorganizar o processo produtivo» e, entre
as empresas que estdo obrigadas a servigos minimos, desaparecem as
institui¢des de crédito e industriais «indispensaveis para a defesa nacio-
nal», mantendo-se os hospitais, correios e telecomunicagdes, bombei-
ros, abastecimento de dguas, energia.

Por outro lado, importa sublinhar, a situa¢do social estava lon-
ge de estar estabilizada politica e socialmente. Entre 1976 e 1983 o
pais vai ter 10 governos, 2 dos quais interinos e 3 de iniciativa presi-
dencial. Era o resultado institucional de um pais fortemente radicali-
zado (recordemos os quase 800 mil votos em 1976 em Otelo Saraiva
de Carvalho), saido de uma revolugao parcialmente vitoriosa que fazia
entrar agora no vocabulario as «conquistas de Abril», «os direitos ad-
quiridosy», em referéncia aos direitos conquistados. De tal forma que
a tentativa de impor a concertagao social em 1977'' — cujos principios
estavam contra o Pacto Social porque estabeleceu por decreto-lei o
limite de 15% para os aumentos salariais e a fixacdo de um cabaz de
compras, entre outras medidas - ¢ um revés e o I Governo Constitu-
cional cai. Como salienta José Barreto, «as relagdes entre o patronato

e os trabalhadores, ficaram, como ¢ 6bvio, profundamente marcadas

'Na mesma altura que em Espanha se negociavam os Pactos de Moncloa, com o
apoio dos socialistas e comunistas (PSOE e PCE).
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pelas lutas politicas de 1974-1975, que haviam restabelecido um novo
desequilibrio na relacdo de forcas patronato/trabalhadores, desta vez
em proveito dos segundos» (Barreto, 1978:74).

Esta instabilidade politica ¢ marcada pela progressiva esta-
bilizacdo de centrais sindicais muito préximas do modelo europeu.
Depois do fim da revolugdo ¢ revogada a lei da unicidade sindical e
surge uma nova central sindical, a UGT (Unido Geral dos Trabalha-
dores), ligada ao Partido Socialista (social-democrata) e ao Partido
Popular Democratico (liberal), cuja for¢ca maior se encontrava no
sector dos trabalhadores bancérios. As duas centrais sindicais riva-
lizam entre si na disputa da influéncia junto dos trabalhadores, mas
a CGTP, ligada ao Partido Comunista, continua a ser a maior, com
influéncia no operariado industrial, no sector de servigos e nos fun-
ciondrios publicos. Em final de 1977 a CGTP mantém na sua esfera
de influéncia 287 dos 360 sindicatos existentes em Portugal, entre
eles a maioria dos sindicatos da industria. Cabe a GCTP a luta pela
conservagao das «conquistas de Abrily.

Os direitos institucionalizados neste periodo cobrem todo o
espectro: saude, educacao, direitos laborais, seguranga social.

Em 1976 ¢ aprovada a nova Constituicdo. Como refere o de-
putado Anténio Felipe: «O amplo conjunto de direitos econdmicos,
sociais, politicos e culturais consagrados na Constituicao de 1976, ndo
tem paralelo em Constituicdes anteriores. Os direitos fundamentais
foram inscritos na Parte I da Constitui¢do, incluindo designadamente
o principio da igualdade, o acesso ao direito, ou o direito de resistén-
cia. O Titulo II, respeitante aos direitos, liberdades e garantias, consa-
gra um vasto elenco de direitos (...) Para além disso, a Constituicao

de 1976 consagra um amplo conjunto de direitos econdmicos, sociais
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e culturais: o direito ao trabalho, a seguranca social, a satde, a ha-
bitacdo, ao ambiente e qualidade de vida, a educagdo, a prote¢do na
infancia, na juventude, na deficiéncia, na terceira idade» 2.

O artigo 64.° dita que todos os cidadaos tém direito a protec-
¢do da satude e o dever de a defender e promover. O Despacho mi-
nisterial publicado em Didrio da Republica, a 29 de Julho de 1978,
conhecido como “Despacho Arnaut”, antecipa o SNS, abrindo o
acesso aos Servigos Médico-Sociais a todos os cidadaos, indepen-
dentemente da sua capacidade contributiva. A Lei n.° 56/79, de 15
de Setembro, cria o Servigo Nacional de Satude, no ambito do Mi-
nistério dos Assuntos Sociais. Como o proprio Ministério da Satde
reconhece, foi em 1974 que se «criaram as condigdes»'® para o nas-
cimento deste bem em 1979. Até ao 25 de Abril os servigos médicos
estavam a cargo da solidariedade da familia, de institui¢des privadas
ou dos servigos médico sociais das caixas de previdéncia, desiguais
e de acesso muito restrito.

Em 1960 havia em Portugal 56 000 pensionistas e em 2000 2
milhdes e meio (Barreto, 2004:149). Uma parte desta protegdo social
foi estendida ainda no periodo marcelista, mas a universalizacao ¢
posterior ao 25 de Abril. A previdéncia durante o Estado Novo —
além de restrita, e de contemplar valores que ndo iam na maioria dos
casos além da subsisténcia, era uma forma de acumulagdo de capi-

tal da burguesia estado novista. Como escreveu Manuel de Lucena,

12 FELIPE, Antdnio, «Nos 35 anos da Constitui¢do de 1976», Lisboa, 2 de Abril
de 2011 In http://blogs.parlamento.pt/apontamentos/archive/2011-04-03/134657.
aspx. Consultado a 4 de Junho de 2012.

13 Histéria do Servigo Nacional de Satide, Ministério da Satide, In http://www.portal-
dasaude.pt/portal/conteudos/a+saudetem+portugal/servico+nacional+de+saude/
historia+do+sns/historiadosns.htm, consultado a 15 de maio de 2012.
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«levar a Previdéncia a dar importantes ajudas ao desenvolvimento
do capitalismo portugués e de certas empresas privadas também nao
parecia nada irracional» (Lucena, 2000:160), ao Estado Novo.

Entre 1977 e 1981 o rendimento disponivel real per capita
registou um crescimento médio anual de 3,6% ao ano. Neste calculo
ndo entram sé as remuneragdes do fator trabalho — que sdo mais ele-
vadas em 1974-1975 (60%) do que em 1979 (45,9%) - mas entram
também ja nestes dados outra fonte de rendimentos: «as transferén-
cias correntes do estado, maioritariamente constituidas pelas rubricas
“prestagdes sociais”, com 13,3% do total» (Lima, 1985:506-508).

Até 1981 ha crescimento econdomico. Porém a situagdo muda
radicalmente com a crise do inicio da década de 80. Em 1980 a taxa
de crescimento do PIB é de 4,81%, em 1981 é de 1, 26%, em 1984 ¢é
de -1,82%. Esta crise economica, de alcance mundial, vai ter como
resultado a expansdo extraordinaria do processo de deslocalizagao
de empresas para paises com mao-de-obra mais barata, nomeada-
mente para a Asia. A pressdo para a deslocalizacio, a crescente auto-
macao, e a restruturacio das empresas vem dos grupos econémicos
portugueses e da propria Comunidade Economica Europeia (CEE),
que negoceia a redugdo drastica da producdo (Schmitt, 1979), em
diversos sectores, entre eles na siderurgia e reparagdo naval; a isto
junta-se a flexibilizagdo das leis laborais impostas pela propria ade-
sdo do pais a CEE (leis 201/83), as quais estavam associadas aos em-
préstimos do FMI (Fundo Monetario Internacional), que intervém
no pais na altura.

A estas medidas ha uma resposta sindical concertada pela
CGTP, com momentos de forte radicalizacdo. O pico grevista de

1981 e 1982 da-se neste preciso momento, quando estd no poder
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o Governo de direita da AD (Alianca Democréatica). No dia 12 de
Fevereiro de 1982 ¢ convocada a primeira greve geral desde 1934. A
reivindicagdo da greve ¢ «fora o Governo» (presidido por Francisco
Pinto Balsem3ao). Segundo dados sindicais, apresentados por Alva-
ro Arranja (2007), terdo aderido a esta greve um milhdo e meio de
trabalhadores. No dia 11 de Maio do mesmo ano, a CGTP convoca
uma nova greve geral em protesto contra a morte de dois operarios,
assassinados pela policia, na cidade do Porto, no norte do pais, du-
rante as celebragdes do 1.° de Maio.

Mudam, porém, nestes processos de luta, as reivindicagdes:
os dados ja citados de Cristovam (1982), por exemplo, apontam cla-
ramente um decréscimo das reivindicagcdes que questionam os cen-
tros de poder da empresa e destacam um aumento das reivindica-
¢oes salariais. Outra reivindicacdo dominante neste periodo vai ser
a contratacdo coletiva. De acordo com o socidlogo Marinas Pires
de Lima (1986), na fase pds 1975 passa-se progressivamente a um
periodo em que a CGTP se torna mais hegemonica, predomina a
negociacdo, «as revindicagdes sdo enquadradas no estudo dos pro-
blemas econdmicos e financeiros das empresas, em ligagdo com a
politica global do Estado» (Lima, 1986:541). Progressivamente, vao
sendo criados organismos de concertacdo social a nivel de algumas
empresas. Também Alan Stoleroff identifica a tendéncia de ambas as
centrais sindicais «dirigirem as suas revindicacdes ao Estado em vez
das empresas» (Stoleroff, 1988:160).

Em 1984, surge o Conselho Permanente de Concertagdo So-
cial (CPCS), um organismo tripartido onde estavam representados
o Governo, confederacdes patronais e sindicais, que visa arbitrar os
conflitos sociais. Ao CPCS aderiu imediatamente a UGT. A CGTP
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comeca por considerar o Conselho uma entidade «proto-fascista»
mas vai recuar nesta posicao rapidamente e aderir a este em 1987.
De acordo com o soci6logo Hermes Augusto Costa (1994), a der-
rota dos operarios da Lisnave, que se saldou no acordo de empresa
foi fundamental, do ponto de vista politico, para instituir o CPCS,
considerados por muito o momento de nascimento do Pacto So-
cial em Portugal (Barreto, 1978; Campos Lima, 1997) quando de
conteudo, cremos, ndo de forma, ele representa o inicio do fim do
Pacto Social.

A partir do final da década de 80 somam-se perdas estruturais
de direitos sociais e laborais. Na revisdo constitucional de 1989, foi
eliminado o principio da gratuitidade do Servigo Nacional de Satde,
que passou a ser “tendencialmente gratuito”, apesar de ja em 1990 os
gastos publicos representarem 61.7% da despesa total em satde, o que
equivalia a percentagem mais baixa dos paises da EU (Graga, 2000).
O Decreto-Lei n.° 54/92, de 11 de Abril, estabelece o regime de taxas
moderadoras. Ainda em 1989 foi aprovada a Lei de Bases do Ensi-
no (Duarte, 2012), que permite a transferéncia de recursos publicos
para o sistema privado através de contratos de associa¢do; contempla
o ensino privado universitario e introduz o pagamento de taxas para
frequentar o Ensino Superior. Durante este periodo, que correspon-
de sensivelmente a década de 90 do século XX, consolidaram-se os
processos de desregulamentagdo laboral: contratos a prazo, part-time,
outsourcing, estagios ndo remunerados, € a generalizagdo dos chama-
dos «recibos verdesy», em que os trabalhadores sdo de facto trabalhado-
res por conta de outrem que exercem uma profissdo permanente, mas
sem vinculo com o empregador. Os nimeros ndo sdo unanimes, mas

pensa-se que cerca de 1/3 da forca de trabalho ndo tinha, em 2007, um
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contrato permanente (Pereira, 2011). O que nao impediu a OCDE de
ter considerado em 2012 que «Portugal tem demasiados trabalhadores
por conta de outrem a ganhar pelo contrato coletivo de trabalho»'.

Entre 2007 e 2012 Portugal teve incontaveis manifestacdes
que englobaram, embora nem sempre em simultineo, movimento
operario organizado, sector dos servicos e transportes, trabalhadores
precarios, movimentos sociais. O pais teve 4 greves gerais e varias
greves gerais da administragdo publica'. Este niimero ¢ historico,
incomum. Independentemente da sua maior (como na greve geral
de Novembro de 2010) ou menor mobiliza¢ao (como em Margo de
2012), expressa o desconforto na capacidade da sociedade portugue-
sa, como um todo, suportar as diferengas sociais que a atravessam:
uma taxa real de desemprego de 23% (1 milhdo e 300 mil desem-
pregados), 35% dos quais jovens, 2 milhdes de pessoas a viverem
abaixo do limiar de pobreza, quase meio milhao a receber o salério
minimo, cujo valor liquido corresponde a 432 euros. E, estima-se,
cerca de 300 mil a receber abaixo do ordenado minimo em condi¢ao
de sub-emprego.

Esta crise, cujas medidas anti ciclicas devastaram sectores
importantissimos das classes trabalhadores e sectores médios da
sociedade, estd provavelmente a destruir também as condigdes que

permitiram estas medidas, ou seja, o pacto social. Ninguém sabe o

4 OCDE quer corte brutal nas contratagdo colectiva», In Dinheiro Vivo, 21 de
Marco de 2012. Consultado a 4 de Junho de 2012.

1530 de Maio de 2007; 24 de Novembro de 2010; 24 de Novembro de 2011, 22
de Margo de 2012. Para detalhes sobre as greves gerais da administragdo publica
ver Varela, Raquel, «A persisténcia do conflito industrial organizado. Greves em
Portugal entre 1960 e 2008». In Mundos do Trabalho, GT Mundos do Trabalho da
Associacdo Nacional de Historia, no v. 3, n. 6, Segundo Semestre de 2011, ISSN:
1984-9222.
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que nos espera do ponto de vista das relagcdes laborais e sociais em
Portugal, todos porém sabemos que ¢ outro pais. Porque este, que
regulou a nossa existéncia nas ultimas 4 décadas, esta hoje irreversi-

velmente, modificado.
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