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EDITORIAL

Em sua nona edigdo, a revista Direitos, Trabalho e Politica
social no propoésito de se consolidar como um veiculo de divulga-
¢do de estudos e pesquisas desenvolvidos no ambito dos programas
de pos-graduacdo aos quais esta vinculada - mestrado em Politica
Social ¢ mestrado em Direito, analisa os efeitos da crise fiscal do
Estado sobre os direitos, as politicas sociais e o trabalho.

A importancia da escolha da tematica Estado devedor, en-
dividamento e politica social, reside no fato de as politicas sociais,
enquanto mecanismos de mediagdo que participam da producao e re-
producao das relagdes sociais, encontrarem-se fortemente ameagadas
pelo acirramento da crise estrutural do capital na contemporaneidade.

Nesse contexto, o Estado passa a ser mais fortemente dispu-
tado pelos varios capitais de forma a intensificar suas func¢des de
legitimagdo e regulacdo e assegurar as condi¢des gerais de produgao
e administracdo da crise, com a disputa por uma nova reparti¢ao do
fundo publico, base de sustentagdo material dos direitos e das poli-
ticas sociais.

No capitalismo contempordneo em crise, a disputa pelo
conjunto dos recursos que o Estado extrai da sociedade para o de-
sempenho de suas fungdes, isto €, pelo fundo publico, constitui a
expressao mais evidente da luta de classes, com clara hegemonia
do capital que, ancorado pelo Estado, apropria-se dos recursos pu-
blicos, seja por meio de transferéncia de recursos do fundo publico
para a iniciativa privada, seja por meio de reformas estruturais, como
as reformas trabalhista e previdenciaria, ou ainda indiretamente, via

politicas de isen¢ao fiscal.
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EDITORIAL

Ao abordar os efeitos da crise fiscal do Estado e de sua atua-
¢do crescente no sentido de assegurar as condigdes necessarias a pro-
ducdo e reprodugdo do capital, os estudos aqui apresentados revelam
a funcionalidade do Estado capitalista aos interesses dos grupos eco-
nomicamente dominantes, os mecanismos a partir do quais o Estado
favorece a acumulagdo privada e acaba por reduzir as receitas neces-
sarias ao investimento nas politicas sociais, e também as resisténcias
e estratégias de enfrentamento as politicas de regressao dos direitos
e precarizagdo do trabalho adotadas pelas classes subalternas.

E, nesse contexto, ¢ sobre esse contexto que se realizam os
estudos aqui apresentadas. Resultado de pesquisas desenvolvidas
pelos docentes e discentes dos dois programas de pos-graduacao,
a leitura dos artigos permitira ao leitor compreender a dindmica do
capitalismo em crise e os novos padrdes de intervenc¢ao estatal, cujos
resultados tém sido a erosdo dos direitos, do trabalho e das politicas

sociais no pais.

Imar Domingos Queiroz

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 9



A REDEMOCRATIZAGAO DO BRASIL E A POLITICA DE
SAUDE COMO UMA DE SUAS EXPRESSOES

Vera Lucia Hondrio dos Anjos?

Resumo: Este artigo aborda a formulac¢do da politica de saude,
integrante do processo de redemocratizagdo no Brasil, nos anos
de 1980 e 1990, e as implicacdes para a institucionalizacdo das
politicas sociais, entre elas o Sistema Unico de Saade (SUS). O
objetivo ¢ refletir sobre a relevancia da participagdo social no
tempo presente, em que se ameacam as liberdades democrati-
cas conquistadas no pais. Na metodologia, definiram-se como
categorias centrais a mobilizagdo e a participagdo, bem como a
organizacdo de agentes publicos, da sociedade civil e dos mo-
vimentos sociais, pois estes materializaram as conquistas cons-
titucionais de 1988 ¢ determinaram a programatica pds-Consti-
tuicdo. Situa-se o contexto sociopolitico e econdmico adverso
decorrente da onda neoliberal e suas consequéncias danosas aos
direitos sociais. A participagdo social nas politicas sociais, ori-
ginaria do Movimento da Reforma Sanitaria Brasileira, génese
da instituicdo do SUS, implicou um novo padrdo de interven-
¢do do Estado na saude, na perspectiva de garantia dos direi-
tos universais e de atengdo integral, expressa na estruturacdo de
conselhos com poder decisorio, embora prevalecendo o carater
de interlocucdo. Essa politica vem sendo desmantelada pela ma
qualidade dos servicos, falta de recursos e ampliagdo dos es-
quemas privados que se apropriam dos recursos publicos, por
isso ¢ imperativa a mobiliza¢do. E preciso que o conjunto da
sociedade supere o desafio da fragmentacdo das lutas e que se

! Doutoranda em Politica Social pela Universidade de Brasilia — UnB-UFMT(-
DINTER). Assistente social, trabalhadora da Secretaria do Estado de Satude de
Mato Grosso desde 2001, lotada na Coordenadoria de Pés-Graduagdo em Pesqui-
sa ¢ Extensdo (COEPE) da Escola de Satde Publica do Estado de Mato Grosso.
E-mail: veradosanjosmt@hotmail.com
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AREDEMOCRATIZAGAO DO BRASIL E A POLITICA DE SAUDE COMO UMA DE SUAS EXPRESSOES

unifique a organizacdo e ocupacdo dos espacgos publicos com
agdes politicas capazes de tensionar o capital financeiro.

Palavras-Chaves: Redemocratizagdo. Politica de Satude. Participa-
¢ao Social.

THE REDEMOCRATIZATION OF BRAZIL AND HEALTH POLICY AS ONE OF ITS
EXPRESSIONS

Abstract: This article addresses the formulation of health policy,
which is part of the redemocratization process in Brazil in the 1980s
and 1990s, and the implications for the institutionalization of social
policies, including the Unified Health System (SUS). The objective
is to reflect on the relevance of social participation in the present
time, in which the democratic freedoms conquered in the country
are threatened. In the methodology, the central categories were de-
fined as mobilization and participation, as well as the organization
of public agents, civil society and social movements, as they ma-
terialized the constitutional achievements of 1988 and determined
the programmatic post-Constitution. The adverse socio-political and
economic context resulting from the neoliberal wave and its damag-
ing consequences to social rights are located. Social participation
in social policies, originating from the Brazilian Sanitary Reform
Movement, the genesis of the SUS institution, implied a new pat-
tern of state intervention in health, with a view to guarantee uni-
versal rights and comprehensive care, expressed in the structuring
of councils with decision-making power, although the character of
interlocution prevails. This policy has been dismantled by poor qual-
ity of services, lack of resources and expansion of private schemes
that appropriate public resources, so mobilization is imperative. It
is necessary for society as a whole to overcome the challenge of
the fragmentation of struggles and to unify the organization and oc-
cupation of public spaces with political actions capable of stressing
financial capital.

Keywords: Redemocratization. Health Policy. Social Participation.
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Introdugao

Este artigo faz aproximagdes tedrico-conceituais relaciona-
das ao processo de formulagdo da politica de satide na dimensao
da participagdo social como categoria determinante das conquistas
da classe trabalhadora que integra os movimentos sociais no Brasil,
mais especificamente a partir da década de 1980, periodo da eferves-
céncia do processo de redemocratizagdo no pais. Entre os resultados
desse processo estdo as conquistas dos direitos sociais e trabalhistas,
bem como os avangos na area das politicas sociais, como a institui-
¢do da seguridade social, que incorpora, além da assisténcia e previ-
déncia social, a satude.

Tais conquistas sdo expressdo dos movimentos de resistén-
cia que asseguraram também a participa¢do nos espagos de con-
trole social e no processo de institucionalizagdo da saude como
direito na Constituicao Federal de 1988 (CF88). Esta é considerada
a “Constituicdo cidada”, porque é reconhecida como resultado de
um dos maiores processos de lutas e conquistas pelos direitos so-
ciais naquele periodo histérico — embora na contramao do cenario
internacional, sob ditames neoliberais, que no pais tem avancado
desde os anos 1990.

O debate sobre a saude antecede o processo constitucional
de 1988. Tem como marco histérico o Movimento da Reforma Sa-
nitaria Brasileira, em curso no pais desde a década de 1960. Nesse
movimento, profissionais de saide e movimentos sociais protagoni-
zaram a luta pela saude e por direitos sociais, nos limites do “Estado
Social”, que segundo Boschetti (2017, p. 23), é a [...] regulagdo es-
tatal das relagoes economicas e sociais no capitalismo, que tém nas

politicas sociais uma determinagdo central.
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AREDEMOCRATIZAGAO DO BRASIL E A POLITICA DE SAUDE COMO UMA DE SUAS EXPRESSOES

Dos anos 1980 para os anos 1990 foi um periodo de grande
atuacdo de forcas sociais progressistas e aliadas a luta por direitos
sociais; por outro lado, houve também avango das contrarreformas
politico-econdmicas para atender determinagdes da ordem capitalis-
ta imposta pela hegemonia neoliberal, como ja transcorria nos pai-
ses do capitalismo central desde os anos 1970. No caso brasileiro,
a contrarreforma do Estado foi institucionalmente orientada pelo
Plano Diretor da Reforma do Estado,” explicitamente propagado
como medida governamental visando a estabilidade econdmica e a
implementagao eficiente de politicas publicas. Contudo, essa dire¢cao
¢ paradoxal, pois o que efetivamente ocorre ¢ o atendimento aos in-
teresses do mercado financeiro globalizado e isso se da vis-a-vis a
um crescimento da demanda, associado ao aumento do desemprego
e da pobreza, (BEHRING, 2008 p.211).

Embora o cendrio da época tenha sido adverso aos trabalha-
dores, ha que registrar os avancos na politica de saude, ainda que
insuficientes para instituir o que foi preconizado pelo Movimento
da Reforma Sanitaria Brasileira desde os anos 1970, decorrente dos
reflexos da reducao do Estado sob a ordem neoliberal — redugdo do
orcamento para gerir 0s servicos, privatizagdo e terceirizacio, que
refletem diretamente no trabalho em saude, com precarizagdo das

condig¢des de trabalho e da formagao dos trabalhadores, impossibili-

2 Instituido e adotado pelo governo Fernando Henrique Cardoso em 1995, sob
alegagdo de ser instrumento indispensavel para consolidar a estabiliza¢do e as-
segurar o crescimento sustentado da economia; [...] promover a corre¢do das
desigualdades sociais e regionais [...]; colaborar com amplo trabalho que a so-
ciedade e 0 Governo estdo fazendo para mudar o Brasil; estabelecer diretrizes
para a reforma da administra¢do publica brasileira, articular um novo modelo
de desenvolvimento que possa trazer para o conjunto da sociedade brasileira a
perspectiva de um futuro melhor (BRASIL, 1995, p.68).

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 13
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tando assegurar a satde como dever do Estado e direito do cidadao
(BOSCHETTI et al., 2008; BRAVO, 2007).

Assim, a orientagdo neoliberal, ainda mais nociva em paises
como o Brasil, de economia dependente e sob dominio imperialista
(FONTES, 2010), trouxe consequéncias nefastas a classe trabalha-
dora. Desemprego, fome e miséria se intensificaram. Determinou,
ainda, a redu¢do de investimentos na area social. Em outros termos,
o Estado se colocou cada vez mais a servigo do capital, sob a ale-
gacdo da necessidade de retomada do crescimento econdomico para
a superacao da crise, que ¢ inerente ao sistema (MANDEL, 1985,
1990). Nesse cendrio, ha regressdo das politicas sociais de carater
universalista e retirada de direitos sociais trabalhistas. Essa retracao
do Estado tem influenciado também o esvaziamento da participagao
e do controle social, com repercussdo na condug¢do das politicas so-
ciais, particularmente a da saude.

Nessa dire¢do, este texto procura registrar, ainda que sinteti-
camente, temas basilares que ddo contornos a politica de saide ma-
terializada no Sistema Unico de Saude (SUS), como participagio
social, sem relegar para segundo plano as determinagdes da ordem
neoliberal em curso. Nessa discussdo, sdo adotadas como catego-
rias centrais a redemocratizacdo, a participacao social, a politica de
saude e o SUS, com destaque para a mobilizagdo e organizagao de
agentes publicos e da sociedade civil, em especial os movimentos
sociais cujas lutas culminaram com a institui¢ao do SUS, assegurado
na Constituicdo Federal de 1988. Visa-se refletir sobre a relevancia
da participagdo social, em especial no tempo presente de obscuran-
tismo e de ameaca as liberdades democraticas arduamente conquis-

tadas no pais.
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1 O processo de redemocratizacao da sociedade brasileira

No Brasil, como nos demais paises da América Latina, a
crise mundial do padrdo de acumulagdo capitalista que se arrastava
desde a 2* Guerra Mundial propiciou mudangas politicas, bem como
uma ruptura ideoldgica que gerou manifestagdes politico-revolucio-
narias, com lutas populares de libertacdo nacional e de resisténcia a
politica imperialista norte-americana. Esta tinha como alvo priori-
tario a intervencdo socioecondmica, utilizando-se de estratégias de
controle ideocultural para sua legitimag¢ao como pais capitalista e a
deslegitimacao da influéncia comunista e do ideario socialista que ja
incidia no continente, por exemplo, com a revolucao de Cuba e a ex-
periéncia socialista do Chile — e, inclusive no Brasil, com o governo
Goulart favoravel a uma aproximacao politica e comercial com os
paises do bloco socialista (BARROCO, 2008).

Como a histéria ja demonstrou, o imperialismo norte-ameri-
cano assegurou sua hegemonia. Quando associado a elite capitalista
brasileira, deu sustentacdo ao golpe militar de 1964, que perdurou
por 21 anos no poder, levando o pais a uma profunda crise econdémi-
ca, politica e social em meio a um processo acelerado de urbanizagao
e industrializagao.

Portanto, o golpe de 1964 se apresentou como a resposta aos
interesses norte-americanos e da burguesia industrial brasileira, e foi
a partir dele que se criou um conjunto de leis e medidas que permi-
tiram que empresas estrangeiras assumissem areas importantes da
economia nacional. No entanto, foi um processo contraditdrio, pois
se de um lado se encontravam as forgas sociais e populares, para
as quais a democratizagdo implicava conquistas de direitos e par-

ticipagdo nos processos decisorios, de outro, a ordem vigente era

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 15



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

defendida, ainda que estas outras forgas acatassem de certo modo
mudangas na configuracdo dessa ordem, saido de uma ditadura para
um possivel regime de direitos e democratico.

Assim, as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pelas pra-
ticas autoritarias de repressdo, em que a populagdo passou a mos-
trar sinais de descontentamento com o regime militar. Mecanismos
de controle publico foram eliminados, ndo contemplando qualquer
estratégia de participagdo popular, isto ¢, as mudancas na forma de
gestdo e controle das politicas publicas nesse periodo ndo admitiam
a participagdo social. Chegou-se, inclusive, a destituir o Congresso
Nacional nas defini¢des das politicas sociais em 1968 (DURIGUET-
TO; MONTANO, 2011).

Foi nessa realidade ditatorial que emergiu o processo de re-
democratiza¢do da sociedade brasileira, configurado como um am-
plo movimento de resisténcia. Deste modo, sob pressdo da sociedade
ou, em outros termos, pela luta de classes, em resposta as crises foi
desencadeada a abertura politica, com as possibilidades democrati-
cas que foram conquistadas naquele contexto.

Assim, o processo de redemocratizacdo do Brasil sucede o
fim do chamado “milagre econdmico”, associado com as lutas pelo
restabelecimento dos direitos civis e politicos, cerceados pelo go-
verno militar. Este milagre esta relacionado ao rdpido crescimen-
to econdmico pelo qual passou o pais a época da ditadura militar.
Aquele periodo foi caracterizado por crescimento industrial e inter-
nacionalizacdo da economia brasileira, com projecao entre poténcias
mundiais, garantida pelo investimento estrangeiro feito no Brasil por
empresas multinacionais e também por meio do acesso as linhas de

crédito disponibilizadas por instituigdes financeiras estrangeiras.
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Houve a criagao de empregos, mas também achatamentos dos sala-
rios, seguidos de distribui¢ao desigual dos resultados do crescimen-
to econdmico, acarretando ampliagdo da concentragdo de renda no
periodo e maior distancia entre ricos e pobres (BEHRING; BOS-
CHETTI, 2011; HARVEY, 2004).

O panorama nessas décadas ja apontava que a crise estrutural
do capital redefinia as fun¢des do Estado, sob a alegacdo de retomar
o crescimento econdmico e, consequentemente, supera-la. No ide-
ario neoliberal encontra-se a sustentagdo ideopolitica, onde velhas
praticas politicas sdo adotadas como sendo novas, o que segundo
Neves (2008), d4 origem a uma outra ordem que, além de despoli-
tizar as agdes coletivas, desmobiliza a sociedade civil e desconstroi
direitos e lutas até entdo conquistados, pelas classes populares, pe-
los trabalhadores, em uma privatizagdo do espaco publico e uma
refilantropizac¢do das questoes sociais, em que direitos sdo transves-
tidos em caréncia e favores (NEVES, 2008, p. 37).

Estes foram alguns dos reflexos para o Estado, que se pro-
jetou, sob os ditames neoliberais, para assegurar e ampliar novos
processos produtivos, bem como novos lucros oriundos da relagao
de exploracdo em nome dos interesses das classes dominantes. O Es-
tado assumiu o discurso abstrato-democratico da burguesia na con-
dicdo e posicdo de criar politicas para atender a classe trabalhadora.

A partir dessa pratica social, estabelecida naquele contexto
como fundamento tedrico, expressaram-se as politicas sociais, es-
timuladas pelas forcas sociais nascidas na ditadura militar, com a
organiza¢do e mobilizacdo dos movimentos sociais que retornaram
nesse periodo. Combinados, esses elementos explicam a luta pela

democratiza¢do do Estado e, também, o aparecimento de espagos
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para o debate e confronto de natureza politica que resultou na CF 88,
em fun¢do do intenso processo de participacdo social da populagao
brasileira desencadeada em todo o pais e nos distintos espacgos da
sociedade civil.

Considerada um marco divisor na histéria do pais, a CF 88,
inaugura como forca de lei as diretrizes de gestdo do Estado, ins-
crevendo como um dos seus principios a participagdo e a organiza-
¢do social, com a institui¢do de espacos de participagdo da socie-
dade, como conferéncias, conselhos e orcamentos participativos.
Portanto, como afirma Neves (2016, p. 24), a participacao torna-se
cogestora com o Estado, avangando-se, assim, na organizaciao da
classe dominada.

Instituida num periodo conflituoso da efervescéncia dos mo-
vimentos sociais na contracorrente das ideias neoliberais, a CF 88
pode ser considerada, a partir do pensamento de Gramsci, como
ilustra Filho e Doriguetto (2014, p. 6), um dos modus operandi da
politica, ou uma modalidade de praxis imediata que expressa uma
forma de consciéncia a atuar nos conflitos cotidianos. Contudo, cabe
ressaltar que esses avancos se deram nos limites da sociedade de
classes e no ambito da normatizagdo dos direitos sociais.

As conquistas democraticas que integram o marco legal t€ém
se processado, nestes ultimos 20 anos, com a regulacdo de politi-
cas sociais que passaram a atender as necessidades da populagao,
concorrendo, a0 mesmo tempo, com as ameagas de reducdo desses
direitos pela proposta de revisdo constitucional iniciada com o go-
verno Collor de Mello (1990) e, posteriormente, pelo Plano Diretor
de Reforma administrativa do Estado, em 1995, no governo Fernan-

do Henrique Cardoso, que pds em marcha a adequacdo parcial da
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estrutura do Estado brasileiro a perspectiva neoliberal que se torna-
ra dominante (DEMIER, 2017, p. 61).

Esse percurso concorrencial se mantém, apesar dos gover-
nos Lula (2003) e Dilma (2011), eleitos sob a maxima de obstacu-
lizar os avangos das politicas neoliberais e implementar direitos
sociais assegurados pela Constituicdo. Reconhecidamente, ambos
0s governos promoveram acesso a politicas sociais, como a habi-
tacional (Minha Casa Minha Vida), de renda minima (Beneficio de
Prestagao Continuada) ¢ acesso a educagao (FIES, PROUNE), en-
tre outras de acesso a bens e servicos. Contudo, Demier (2017) afir-
ma que esses governos aderiram progressivamente a defesa de uma
regulacdo social do capitalismo, substituindo a defesa dos direitos
universais pela defesa de contrarreformas por meio da expansao de
politicas sociais focalizadas.

Portanto, mesmo considerando toda a trajetoria de redemo-
cratizagdo como uma grande conquista da sociedade civil, resul-
tado de amplo processo de mobilizagdo dos movimentos sociais,
essas realizacdes governamentais estdo sob ameaga no atual cend-
rio: de um lado, a sociedade civil, os trabalhadores se organizam e
lutam pela implementacao das politicas, junto ao Estado; de outro,
os governantes de plantdo, com dupla tarefa: fazer cumprir as prer-
rogativas da nova Constitui¢do e, a0 mesmo tempo, atender as de-
terminacdes do mercado, expressas por processos de privatizagao,
terceirizagdo e precarizacdo das relacdes de trabalho. Nessa corre-
lacdo de forgas, tem prevalecido como prioridade para o Estado a
ordem capital, representada, por exemplo, com atribuicao a saude,
o valor-mercadoria, logo de consumo e ndo um direito universal

preconizado constitucionalmente.
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Nesta dire¢do, observa-se que o acesso aos direitos e a par-
ticipacao social, como elementos que compdem o processo da rede-
mocratizacdo impresso por este governo, ndo tém sidos assegura-
dos. Mesmo a redemocratizagdo em si tem se restringido a marcos
regulatdrios legais normativos e pouco consolidados no cotidiano
da sociedade, incidéncia no Governo Lula, como confirma ¢ com-

plementa Abers et al.:

[...] o governo ampliou as possibilidades de combinagdes novas e criati-
vas em relagdo aos padrdes estruturais de interagdo, o que ndo significa
que essas combinagdes resultem necessariamente em ampliagdo do aces-
so aos direitos de cidadania, atendimento das agendas do movimento no
curto prazo ou fortalecimento das redes movimentalistas no longo prazo
(2014, p. 327).

Retomando, pode-se observar que os governantes que tém
se sucedido no Brasil tém colaborado sobremaneira para a deterio-
racdo da democracia, ao ponto de que vimos acontecer em 2016 o
golpe politico-juridico que culminou com a cassagdo da presidenta
Dilma. Essa deterioracdo dos processos de construgdo democratica
evidencia que a mobilizagdo, a participagdo, as conquistas sociais
que resultaram na CF 88 ndo construiram uma consciéncia de clas-
se, resultando que nem mesmo a redemocratizacdo do pais conse-
guiu se consolidar.

Assim, a expressdo da fragil democracia do pais pode ser
conferida no resultado do ultimo processo eleitoral, em que a socie-
dade elegeu um governo ultraconservador, fundamentalista e decla-
radamente subserviente ao capital que tem investido na extin¢do dos
direitos socais, civis e trabalhistas, com propostas de contrarreforma

em curso: destruicdo do sistema de seguridade social, implantagao
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do regime de capitalizagdo para a previdéncia, visando a abertura
de novos mercados aos fundos de pensdes e bancos; privatizagao
da educagdo; cortes de recursos financeiros das demais politicas so-
ciais; destitui¢ao dos conselhos de direitos, entre outras medidas que
afetam diretamente a populagdo empobrecida e desprovida de qual-
quer direito, afrontando preceitos constitucionais.

E notério que a institucionalizacdo do SUS ¢ reconhecida,
como uma grande conquista ao longo de todos esses anos, tendo sido
uma das politicas publicas que mais promove processos de mobiliza-
c¢do popular na sua defesa. Principalmente nos dias atuais, em que se
intensificam as ameacas de “acabar com o SUS”, o que tem exigido
empenho de trabalhadores da satide e populacdes a se mobilizar para
assegurar direitos sociais. Sao claras demonstracdes das determina-
¢oes neoliberais, que imputam a redu¢do da fun¢do do Estado, a re-
tracdo dos direitos sociais e a regulacao pelo mercado.

Essa considerada conquista democratica ¢ uma realidade no
campo juridico, expressa na Carga Magna; contudo, tem-se conferi-
do, no cotidiano, o outro lado dessa democracia, com o esvaziamen-
to da participagdo nos espacos do controle social e a fungdo burocra-
tizante desses espacgos de participagdo social, que tem distanciado
o Estado dos movimentos sociais, seguramente determinado pela

democracia liberal e abstrata que assola a sociedade brasileira.

2 A participagao social no ambito da saude

Embora ndo tenha se consolidado, conforme ja tratamos, a partici-
pacdo social no contexto do processo de redemocratizagao do pais € o pro-

tagonismo da populagdo, que so se efetiva em sociedades democraticas.
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Conforme Coutinho, essa democracia ¢ concebida como construgao co-
letiva do espago publico, com plena participacdo consciente de todos na
gestio da esfera politica (2000). O aprofundamento desse processo pres-
supde diversificadas formas de participagdo, amparada em um conjunto
de valores democrdticos, construidos e exercidos mediante as praticas
cotidianas dos atores da sociedade (FARIA, 2010, p. 187).

Nessa dire¢do, apesar de as conquistas democraticas no pais
ndo terem sido suficientes para enfrentar as pressdes do capital — pois
estas ocorreram em uma conjuntura socioecondmica interna e inter-
nacional desfavoravel, com énfase nas privatiza¢des e orientagdes
para o mercado, ameagadoras as conquistas de 1988 —, é importante
destacar que a area da saude foi uma das primeiras que instituciona-
lizou a participagdo, a partir de representa¢des da sociedade civil,
por meio dos conselhos e das conferéncias (BEHRING; BOSCHET-
TI, 2011).

A saude como direito de todos os brasileiros ¢ uma conquista
da participagdo popular. Nesse percurso, merece destaque o prota-
gonismo dos profissionais de satde na luta pela Reforma Sanitéria,
que mantiveram articulagdo com os movimentos sociais, resultando
na aprovagao do SUS como preceito constitucional ao instituir um
sistema de cogestdo e de controle social tripartite — governo, profis-
sionais e usuarios.

Guardadas as propor¢des € numa dinamica diferente a desse
periodo constitucional, houve a incidéncia desse ativismo por dentro
do Estadonosanosde2003a2011,como apontam Abers, Serafim e Ta-
tagiba (2014). A andlise das autoras demarca a relacdo Estado-Socie-
dade, com insercao de lideres sindicais e intelectuais que mantinham

relacdes com os movimentos sociais nos altos cargos do governo.
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Essa participacdo intensa se atribui as dindmicas politicas no interior
de cada setor de politica publica e também, em menor propor¢ado, a
posi¢do estratégica de abordagem participativa assumida pelo go-
verno, devido a inovagdes como o or¢amento participativo, que o
Partido dos Trabalhadores ja praticava em 4mbito municipal. E o que
as autoras identificam como Era Lula.

A experiéncia de participacdo no periodo em questdo impli-
cou a reinterpretacdo de rotinas de comunicagdo e a negociacao de
formas inovadoras. Visando construir e fortalecer espagos partici-
pativos formalizados, muitos dos ativistas transformaram as agén-
cias governamentais em espagos de militdncia, mantendo a defesa
de bandeiras da sociedade civil. O fato € que essa interacdo Estado-
-Sociedade promoveu a constituicao de novos espagos participativos
com a formalizacdo de conselhos e conferéncias. E, principalmente,
propiciou a criagdo de padrdes historicos de interagdo Estado-Socie-
dade, que em muito se diferencia do periodo da Constituinte brasi-
leira, sem que isso represente a ampliagdo do acesso aos direitos de
cidadania ou as politicas publicas; em realidade, aponta o grau de
maturidade dos movimentos sociais, combinando-se oportunidades
providas pela presenca de ativistas e aliados dos movimentos dentro
de certos 6rgdos (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

Essa construcdo ¢ um dos desdobramentos daquele periodo
historico constitucional de formagao, mobilizagdo e articulagdes que
integraram o Movimento da Reforma Sanitaria. Estes ocorreram em
todo o pais e em diferentes espacos, como universidades, comuni-
dades, sindicatos, conselhos de classes, entidades do movimento
sanitario (Cebes, Abrasco) e unidades e institui¢des de saude. Por-

tanto, foi o resultado da luta coletiva do conjunto dos trabalhadores,
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germinando o processo de democratizag¢dao do Estado e da sociedade
brasileira (BRAVO, 2007).

A mesma autora destaca, ainda, que ¢ nesse cenario € com
a participagdo de novos sujeitos sociais na discussdo das propostas
governamentais apresentadas para o setor que a saude deixa de ser
interesse somente dos técnicos para assumir uma dimensdo politica,
vinculada estreitamente a democracia. Afirma também que os pro-
fissionais de saude, representados por suas entidades, ultrapassam o
corporativismo, defendendo questoes mais gerais como a melhoria
da situag¢do da saude e o fortalecimento do setor publico (BRAVO,
2007, p. 95).

Assim, as questdes que permeiam a saide compdem o pro-
cesso de democratizacdo do pais na década de 1980, sendo que a
participagdo social e politica se expressou como ato maximo que an-
tecedeu a CF 88, na realizacdo da 8* Conferéncia Nacional de Satde
(CNS), assumindo outra dimensao com a participagdo das entidades
representativas da populagdo, entre as quais organizacdes de luta por
moradia, sindicatos, associagdes de profissionais e o Parlamento.
Essa CNS ¢ considerada um marco na historia e na luta pela satide
como direito no Brasil, que, seguida do processo constitucional, nos
termos de Teixeira (1989), resulta na alteracdo da norma e na mu-
dancga do arcabougo e das praticas institucionais, depois expressos na
instituicao do SUS.

A participagdo de novos sujeitos sociais de que trata Bravo
(2007) ¢ a expressao de que as classes organizadas de trabalhadores
carregaram aspiragdes proprias e lutavam por outro projeto de socie-
dade, por direitos sociais a partir de politicas publicas, notadamente

as questdes relacionadas a satde que inspiraram o movimento da
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Reforma Sanitéria. A explica¢do que pode ser dada ao envolvimento
de profissionais e sociedade civil fundamenta-se no pensamento de
Gramsci (2001),* em que os profissionais assumem posi¢do como
intelectuais orgénicos, ao estarem sintonizados com as dinamicas
sociais, politicas e econdmicas da época.

A concepgdo de intelectual organico em Gramsci embasa
as praticas participativas no Brasil no periodo da Constituinte e do
Movimento da Reforma Sanitaria, em que inimeros intelectuais as-
sumiram posic¢des de resisténcia a ditadura e cumplicidade com os
movimentos populares. Com a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, inovou-se na concep¢do de que esses intelectuais sdo re-
conhecidos como organicos, incorporando formas institucionais de
participagdo social nas decisdes sobre as politicas publicas.

Essas demarcagdes normativas, legais e conceituais acerca da
participagdo social representam como valor a soberania popular, que
na area da satde tem suas origens no Movimento da Reforma Sani-
taria, com a realizagcdo das conferéncias. Destacou-se, por exemplo,

a 3* Conferéncia Nacional de Satude, de 1963, quando se discutiu a

3 A partir da consciéncia da centralidade dos intelectuais no mundo contempora-
neo, esse autor explica e valoriza com singularidade o saber popular, defende a
socializagdo do conhecimento e recria a fung¢do dos intelectuais, conectando-os as
lutas politicas dos “subalternos”. Ele denomina esses intelectuais de “organicos”:
aqueles que fazem parte de um organismo vivo ¢ em expansdo ¢ estdo, a0 mesmo
tempo, conectados ao mundo do trabalho, as organizagdes politicas e culturais
mais avangadas que o seu grupo social desenvolve para dirigir a sociedade. Estes
se interligam a um projeto global de sociedade ¢ a um tipo de Estado capaz de ope-
rar a “conformac¢@o das massas no nivel de produgdo” material e cultural exigido
pela classe no poder. Ou seja, sdo organicos os intelectuais que, mesmo especia-
listas na sua profissdo, elaboram uma concepgao ético-politica que os habilita a
exercer fungdes culturais, educativas e organizativas para assegurar a hegemonia
social e o dominio estatal da classe que representam (GRAMSCI, 2001).
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situagdo sanitaria da populagdo brasileira, a distribui¢do das ativi-
dades médico-sanitarias e a municipalizagdo dos servigos de satde,
entre outros, debate que resultou em dois eixos que posteriormente
embasariam o SUS: o direito universal a saude e a municipalizagao
dos servigos de saude (FLEURY, 2006).

Portanto, a area da saide tem um acimulo de discussado e
debates que ¢ anterior ao processo de redemocratizagdo do pais, uma
compreensdo enfatizada por Fleury (2006, p. 11) ao apontar que o
movimento pela democratiza¢do da saude [ ...] tomou corpo no Bra-
sil durante a segunda metade da década dos anos setenta, embora
germinasse ja nos anos 1960.

E nesta conjuntura que se constituiu o Movimento da Refor-
ma Sanitaria Brasileira, que agregava diversos atores, como os usu-
arios dos servigos, estudantes, trabalhadores da saude, docentes das
universidades e liderangas populares, operarias e sindicais, e que,
com outros movimentos sociais em curso pela redemocratizagao do
pais, expressava a passagem das lutas somente reivindicatérias para
uma acdo politica de participagdo social. O resultado foi materiali-
zado com parlamentares eleitos em 1986, oriundos dos movimentos
sociais, que na condi¢do de constituintes iniciaram o processo cons-
titucional (FLEURY, 1997, 20006).

Além de terem raizes nas lutas sociais, estes parlamentares
possuiam vincula¢do com a rede de servicos do Estado e, principal-
mente, tinham como dimensao central a luta por direitos, uma nova
maneira de pensar a satide no pais, por meio de um projeto societario
de inclusdo e solidariedade. Eram vinculagdes ora por serem técni-
cos inseridos dentro do Estado, portanto, atores sociais articulados

com profissionais de saude, que facilitavam e/ou favoreciam pelo
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conhecimento da estrutura estatal e da realidade da saude; ora por
serem usuarios ¢ liderancas sociais ¢ sindicais com conhecimento da
realidade vivenciada pela populacio desprovida de direitos sociais e
politicas publicas (FLEURY, 2006).

A participagdo da comunidade, reconhecida por Neves como
participagdo cidada (2016, p. 106), estad contida no artigo 198 da
Constituicdo, na se¢do Saude, como uma das diretrizes da organi-
zacdo do SUS, ou seja, na mesma condi¢cdo em que se encontram a
descentralizacdo e o atendimento integral (universalidade), detalha-
dos nas legislagdes especificas, como a Lei Organica 8.080/1990 e a
Lei 8.142/1990. Tais legislagdes estabelecem, para os trés entes fe-
derados, a institucionalizag@o de espagos de participacdo social com
as conferéncias de saude e os conselhos, com carater deliberativo e
composi¢ao que assegura a presenca de entidades e movimentos da
sociedade civil.

Esta conformacao ¢ mantida até os dias de hoje, embora sua
positivacdao ndo garanta necessariamente sua efetivagcdo, pois, como
lembra Coutinho (2000, p. 63), a tarefa fundamental no que refere
aos direitos sociais ndo é o simples reconhecimento legal-positivo
dos mesmos, mas a luta para torna-los efetivos.

Portanto, mesmo com a promulgacdo da Constituicdo de
1988 contendo avangos, como ja enfatizado, como resultado do pro-
cesso de mobilizagdo dos setores progressistas da sociedade brasilei-
ra, inaugurou-se uma nova fase de democratiza¢ao das acdes e das
funcdes do Estado brasileiro, ou seja, o fortalecimento do poder pu-
blico. Inclui-se, neste cenario de redemocratizacao, a incidéncia dos
aspectos politicos e socioecondmicos, um campo ideologicamente

contraditério a medida que se assiste também ao redirecionamento
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do papel do Estado, influenciado pela politica de ajuste neoliberal,
evidenciando essa funcao.

Evidentemente, para a politica de satide no Brasil, concor-
rem dois projetos em tensdo, como afirma Bravo (2007): de um lado,
o projeto da reforma sanitaria e, do outro, o projeto de saude como
proposta de Reforma do Estado, pautado na politica de ajustes. Tem-
-se, portanto, tanto a Constitui¢ao cidada, que amplia direitos sociais,
como as ideias neoliberais, que ja vinham se consolidando mundial-
mente e passaram a influenciar também o Brasil. Ao contrério do que
hegemonicamente afirmavam as forgas progressistas no processo de
redemocratizacdo, o neoliberalismo defende a reducao do valor da for-
c¢a de trabalho e do tempo necessario a produ¢do dos bens, bem como
o fortalecimento da iniciativa privada, além de incentivar a liberdade
de mercado e, sobretudo, a ndo intervengao do Estado na area social.

Bravo (2007, p. 100) afirma que a proposta de politica de
saude [ ...] tem sido descontruida com a vinculagao da satde ao mer-
cado, enfatizando-se a parcerias com a sociedade civil, responsabi-
lizando a mesma para assumir os custos da crise. Portanto, segue
essa autora, mesmo tendo havido uma adesao ao SUS, o que se veri-
ficou foi o descumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
e uma omissao do governo federal na regulamentacdo e fiscalizagao
das acdes de satide em geral. Disso se constata que o advento do ne-
oliberalismo representa uma ameacga a execugao das politicas sociais
publicas e, especificamente, a politica de satde, ferindo os principios
mais essenciais do SUS na medida em que a saude é concebida como
um direito universal inalienavel.

A institui¢do do SUS como politica de saude, portanto,

converge para as indicacdes caracterizadas por Pereira (2016)
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como a Politica Social, posto que, segundo esta autora, esta cal-
cada em fundamentacgao tedrica e se configura como uma politica
publica, exigindo a participacdo de atores sobre o controle da
sociedade no planejamento e na execugao das agdes voltadas para
o atendimento das demandas sociais. E considerada uma politica
de acdo, mediante esfor¢os organizados e pactuados para atender
as necessidades da populagdo. Para tanto, requer deliberagdo e
decisdo coletiva, regida por justica social, amparada por leis im-
pessoais e objetivas.

A trajetdria desse debate expresso no processo constituinte
e com a promulgacdo da CF 88 representou, no plano juridico, a
promessa de afirmacdo e extensdo dos direitos sociais no Brasil
diante da grave crise e das demandas de enfrentamento dos enor-
mes indices de desigualdade social, uma vez que a Carta Magna
introduziu avancos que buscaram corrigir as historicas injusticas
sociais acumuladas secularmente, incapazes de universalizar direi-
tos, tendo em vista a longa tradi¢do de privatizar a coisa publica
pelas classes dominantes (BRAVO, 2007).

Contudo, alerta Fleury (2006, p.43), essa conquista cons-
titucional bem sucedida, se deu, na forma pactuada, pois as mu-
dangas se fizeram de forma negociada, buscando conciliar a entra-
da dos novos interesses com a preservagado das elites, posto que,
ocorreu em meio a crise estrutural do sistema capitalista, que ja se
apontava internacionalmente (na Europa, nos paises de economia
capitalista centrais) desde década de 1970. Deu-se, entdo, uma
conjuntura de regressdo destes direitos sociais por meio de cortes
sucessivos nas politicas sociais com vistas a chamada redu¢do do

Estado, pressuposto das ideias neoliberais.
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E por essa razio que a instituicio do SUS pode ser com-
preendida como politica social que surge na contramao da historia,
e cujos principios ideoldgicos e organizativos definem satide como
direito universal e dever do Estado, bem como a universaliza¢ao do
acesso; a reestruturag¢do do setor, cabendo ao poder publico sua re-
gulamentacdo, fiscalizagdo e controle; e a integracdo de todos os ser-
vigos publicos em uma rede hierarquizada, regionalizada, descentra-
lizada e de atendimento integral, com participacdo da comunidade.
Além disso, esta prevista a participagdo do setor privado no sistema
de satde de modo complementar, garantindo ao Estado o poder de
intervir (BRASIL, 2006).

Mesmo com todas essas prerrogativas asseguradas legalmen-
te, com procedimentos constitutivos, inclusive, tem sido recorrente a
narrativa ameacadora, no ambito da saude e das politicas sociais, da
necessidade de adotar medidas para desmantelar toda essa constru-
¢do e conquista, sob alegacdo da crise do Estado — na verdade, crise
do sistema capitalista, que reduz drasticamente os gastos publicos —,
e abrir outros espacos de investimento do capital via privatizagdes e
mercantilizagdes dos servigcos (DEMIER, 2017).

Sdo, portanto, visiveis a retragdo dos espacos de participacdo
social, o sucateamento da rede de servigos, o retorno de doengas en-
démicas, como sarampo, os cortes nos investimentos publicos para
privilegiar a medicina privada e o estrangulamento dos municipios
sem recursos (repasses dos entes federados) para fazer gestao da sau-
de. Esses sdo os condicionantes que determinam a crise estrutural,
acirrada atualmente, como ja dito, com o atual governo, cuja plata-
forma politica ¢ a presenga minima do Estado para os trabalhadores,

com o privilégio declarado do mercado.
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Consideragoes finais

O processo que culminou na derrocada da ditadura civil-
-militar (1964-1985) no Brasil foi permeado por muitos conflitos,
tendo-se chegado a uma conformagao social que colocou em cena a
reorganizacao tanto da sociedade civil como do aparelho de Estado.
Houve a conquista de direitos formais e a ampliag@o de outros direi-
tos, com um Estado mais permedvel ao social.

Considera-se que a area da satide tem um carater pioneiro,
devido ao papel desempenhado pelo Movimento da Reforma Sani-
taria, cujo marco mais significativo foi a 8* Conferéncia Nacional de
Saude, de 1986, que impulsionou o processo de descentralizagao das
politicas de satide com a criagdo do SUS. Historiadores, militantes
e estudiosos da area sdo unanimes ao creditar a0 movimento sanita-
rista a vitoria pelo fato de a CF 88 ter incluido a garantia da satde
como direito de todos os brasileiros e dever do Estado, por forga da
participagdo social e de articulagdes estabelecidas pelos movimentos
sociais daquela época. Nessa perspectiva, pode-se concordar com
autores referenciados neste texto que a Reforma Sanitaria e o pro-
prio SUS foram bem-sucedidos, pois instituiram um novo padrao de
intervencdo do Estado na satide comprometido com a garantia do
direito universal e a atencdo integral a saide por meio de um sistema
descentralizado e com importante grau de democratizagdo quando
da execucdo de politicas.

No p6s-CF88 e ao longo dos anos 1990, assegurada constitu-
cionalmente como principio, a participa¢do social ganhou materia-
lidade com a estruturagdo de conselhos, conferéncias e foruns, entre
outros arranjos participativos, compreendidos como espacos de con-

trole da sociedade sobre as a¢des do Estado, com poder decisorio.
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Mesmo que passados trinta anos, avalia-se que prevalece mais um
carater de interlocucdo do que de decisao.

O contexto de crise capitalista tem gerado implicagdes
desastrosas para as politicas sociais, como a reducdo do Estado
na condug¢do das politicas sociais. O ajuste neoliberal e suas ten-
déncias a privatizacao tém representado um dos maiores desafios,
visto que, no seu interior, estd presente a precarizacdo dos servi-
¢os sociais e um estimulo a busca de solugdes no setor privado,
principalmente para a saude, que ¢ um dos grandes mercados do
capital. Notadamente, essa politica expressa no SUS vem sendo
desmantelada diuturnamente pela ma qualidade dos servigos, falta
de recursos e ampliacdo dos esquemas privados que se apropriam
dos recursos publicos.

Por fim, ¢ possivel ousar dizer que se vivem tempos de exi-
géncias imperativas de mobilizacdo. Para fazer resisténcia a esse pro-
cesso de desmantelamento das politicas sociais, dos direitos sociais e
trabalhistas no pais, € preciso que o conjunto da sociedade supere o
desafio da fragmentagdo das lutas e que se unifique a organizagao e
ocupacgdo dos espagos publicos com agdes politicas capazes de ten-

sionar o capital financeiro, o poder constituido pelo Estado.
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Resumo: A limitacdo da jornada de trabalho visa a garantia da sal-
de e da seguranca dos empregados celetistas, assegurando-lhes uma
vida digna, motivo pelo qual a realizagao de jornada de trabalho para
além do limite legal pode gerar ao empregador consequéncias que
ultrapassam o mero pagamento de horas extraordindrias, sendo uma
das possibilidades o surgimento da obrigagdo de pagar indenizagao
por danos extrapatrimoniais, isso caso haja a violagdo do direito a
desconexdo. Objetiva-se, utilizando-se do método dedutivo e de téc-
nicas de pesquisa bibliografica e documental, investigar de que for-
ma os tribunais trabalhistas brasileiros tém se posicionado acerca do
direito a desconexado dos trabalhadores. Muito embora ja haja o re-
conhecimento na doutrina, ¢ recentemente no texto da Consolidacao
das Leis do Trabalho, no tocante a existéncia do dano extrapatrimo-
nial, a analise jurisprudencial deixou evidenciado que os tribunais,
em especial o Tribunal Superior do Trabalho, ainda ndo se posicio-
nam de maneira uniforme acerca do reconhecimento do mencionado
instituto e, consequentemente, divergem acerca da possibilidade de
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condenacdo no pagamento de indenizagdo por dano existencial na
hipotese de supressao do direito a desconexao.

Palavras-chave: Direito a desconexdo. Dano existencial. Jurispru-
déncia trabalhista.

A JURISPRUDENTIAL ANALYSIS ABOUT THE VIOLATION TO THE RIGHT TO THE
DISCONNECTION IN THE BRAZILIAN LABOR COURTS

Abstract: The limitation of the working time is aimed to ensure the
health and the safety of the employees, thus ensuring a dignified life,
which is why working beyond the legal limit results in consequences
to the employers that go beyond the mere payment of overtime, one
of them being the obligation to pay indemnity for extrapatrimonial
damage if there is a violation of the right to disconnect. The purpose
here, using the deductive method and bibliographic and documentary
research techniques, is to investigate how the Brazilian labor courts
have been ruling on the workers’ right to disconnect. Although there
is recognition from the doctrine, and recently in the text of Consolida-
tion of Labor Laws, regarding the existence of extra-judicial damages,
the jurisprudential analysis has shown that the courts, especially the
Superior Labor Court, are not yet homogeneous on the matter of the
recognition of the mentioned institute and, consequently, diverge on
the possibility of condemning to indemnify the existential damage in
the event of suppression of the right to disconnect.

Keywords: Right to disconnect. Existential damage. Labour ju-
risprudence.

Introdugao

A fixacdo de limites para a jornada foi um dos principais mo-
tivos que levaram os trabalhadores a se organizarem, assim como

foi tema de diversos movimentos que reivindicavam a intervengao

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 37



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

estatal para regular as relagdes de trabalho no decorrer da Primei-
ra Revolucao Industrial. Isso porque em tal periodo se presenciou
todos os tipos de abusos relacionados a exploragdo e a exaustdo de
homens, mulheres e criancas, que possuiam somente a sua forga de
trabalho para sobreviver.

O surgimento da legislacdo trabalhista veio ao encontro de
tal anseio, estabelecendo os limites para o tempo que o trabalhador
pode ficar a disposi¢do do empregador, inicialmente em alguns pa-
ises, para depois serem universalizados, em especial apds a criagao
da Organizagao Internacional do Trabalho e a aprovacao de sua Con-
vencdo n. 1, que tratou justamente sobre o tema em 1919.

A protecdo juridica do trabalhador, no tocante ao ntimero de ho-
ras que este se ativa, assim como o seu direito ao descanso, hodiernamen-
te tem sido tratado como normas de satde e de seguranga, portanto, de
ordem publica, natureza cogente. Ao mesmo tempo, os fendmenos trazi-
dos com a modernidade t€ém provocado na doutrina e na jurisprudéncia
discussdes e o reconhecimento da existéncia de outros institutos, alguns
deles aplicaveis na seara da discussdo sobre o direito a limitacdo da jor-
nada, como o direito a desconexao ¢ os danos existenciais decorrentes.

O presente texto, utilizando-se do método dedutivo e de técni-
cas de pesquisa bibliografica e documental, tem o objetivo de perquirir
como os tribunais trabalhistas brasileiros t€ém se posicionado sobre a
possibilidade da extrapolagdo de jornada caracterizar-se como viola-
¢do ao direito a desconexao do trabalhador, gerando danos existenciais
a este e, consequentemente, a obrigacdo de o empregador repara-los.

Para alcancar tal objetivo e resolver a problematica posta,
optou-se por fracionar o texto em trés partes: na primeira buscar-

-se-4 demonstrar que a evolugdo do direito a limitacdo da jornada

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 38



UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL ACERCA DA VIOLAGAO AO DIREITO A DESCONEXAO NOS
TRIBUNAIS TRABALHISTAS BRASILEIROS

levou ao surgimento de outros institutos, ainda que cercados de
controvérsias, como o reconhecimento ao direito a desconexao; na
sequéncia, demonstrar-se-ao os contornos do direito a desconexao;
e, em um terceiro momento, serdo analisados julgamentos de tri-
bunais trabalhistas brasileiros, nos quais foi formulado o pedido de
danos existenciais, tendo como fundamento a violagao ao direito a

desconexado.

1 O direito a limitagdao da jornada

Ao consagrar os valores sociais do trabalho e da livre inicia-
tiva como fundamentos do Estado Democratico de Direito, a Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) se apresenta como
clausula maior, no ordenamento patrio, da garantia da qualidade de
vida do trabalhador e, em ultimo caso, de sua dignidade.

E que a observancia da limitagdo do niimero de horas da
jornada didria e mensal, o respeito aos intervalos intrajornada, aos
descansos semanais e férias anuais sdo essenciais para a garantia do
meio ambiente do trabalho equilibrado, agindo diretamente na redu-
¢ao dos riscos da atividade laboral.

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado sustenta:

[...] a modulagdo da duragdo do trabalho ¢ parte integrante de qualquer
politica de satde publica, uma vez que influencia, exponencialmente, a
eficacia das medidas de medicina e seguranga do trabalho adotadas na
empresa. Do mesmo modo, que a ampliagdo da jornada (inclusive com
a prestacao de horas extras) acentua, drasticamente, a probabilidade de
ocorréncia de doengas profissionais, ou acidentes do trabalho, sua redu-
¢ao diminui, de maneira significativa, tais probabilidades da denominada
“infortunistica do trabalho” (DELGADO, 2011, p. 807).
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Ademais, o mesmo autor lembra que a observancia, e até a
reduc¢do da jornada padrdo, se apresenta como mecanismo para o com-
bate ao desemprego, pois faz com que novos postos de trabalho sejam
abertos, provocando uma redistribui¢do dos ganhos alcangados com
evolugao cientifica e tecnologica (DELGADO, 2011, p. 808).

Além do combate ao desemprego, ainda no aspecto economi-
co, importante lembrar que a limitagdo da jornada também propicia
o descanso necessario a recuperacgao das energias do empregado, fa-
zendo com que este readquira a sua capacidade de produgdo, perdida
com a fadiga causada pelas longas jornadas e pela inobservancia dos
descansos regulares.

Também cabe destacar o carater social da limitagdo do tempo
de trabalho, vez que esta vai possibilitar que o trabalhador participe
de sua comunidade, conviva com os seus familiares e amigos, como
enfatizam Siissekind, Maranhdo e Vianna: “gozando os prazeres ma-
teriais e espirituais criados pela civilizag¢do, entregando-se a prati-
ca de atividades recreativas, culturais ou fisicas, aprimorando seus
conhecimentos, convivendo [...]” (SUSSEKIND; MARAN HAO;
VIANNA, 1991, p. 701).

A importancia do tema ¢ igualmente reconhecida em nivel
internacional, considerando que a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos da Organizagdo das Na¢des Unidas prevé o direito ao re-
pouso e ao lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho
e as férias remuneradas periddicas (art. XXIV).

E previsto, ainda, desde o preambulo da Constituigdo da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho (OIT), a qual destaca a neces-
sidade de regulamentacdo das horas de trabalho e fixacdo de uma

duragdo maxima no dia ¢ na semana de trabalho.
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Reforcando tal premissa, ¢ possivel citar, ainda, dentre ou-
tras, a Convencdo n. 1 da OIT, que ja em 1919 preconizava a limita-
c¢do da jornada em 8 horas diarias e 48 horas semanais. Além disso,
a Convencdo n. 14 versa sobre o repouso semanal na industria e
garante um descanso semanal de ao menos 24 (vinte e quatro) ho-
ras consecutivas, conforme artigo 2. Posterior a isso, a Convengao
n. 106 da OIT ampliou o alcance deste direito aos empregados que
trabalhem no comércio e em escritorios.

E relevante mencionar que as convengdes editadas pela OIT, en-
quanto espécies do género das convengdes internacionais sobre direitos
humanos, devem ser integradas ao ordenamento juridico nacional, em
regra, sempre que o referido instrumento juridico estiver vigorando no
ambito internacional, o Brasil o tiver ratificado e desde que este preveja
norma mais benéfica ou mais favoravel para o trabalhador, enquanto
titular dos direitos, no caso concreto. Esta tltima condigao €, inclusive,

a prevista expressamente no art. 19, § 8° da Constitui¢ao da OIT:

Em caso algum, a doagdo, pela Conferéncia de uma convengao ou reco-
mendag8o, ou a ratificagdo, por um Estado-membro, de uma convengao,
deverao ser consideradas como afetando qualquer lei, sentenga, costumes
ou acordos que assegurem aos trabalhadores interessados condi¢des mais
favoraveis que as previstas pela convengao ou recomendagdo (ORGANI-
ZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1946, p. 13).

Esta obrigatoriedade do intérprete aplicar a norma mais favo-
ravel ao trabalhador, a que se atribui 0o nome de principio pro homine
(MAZZUOLLI, 2013), permite concluir que sempre, independente-
mente de quais normas estejam em debate, as normas que melhor
atendam a protecdo do trabalhador devem ser observadas mesmo

que previstas em instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil.
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No Brasil, a Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, es-
tabelece que a jornada didria deve ser de no maximo 8 horas
diarias e 44 horas semanais, mas ao mesmo tempo faculta a com-
pensagdo de horarios por meio de negociagdo coletiva (inciso
XIII); fixou jornada de 6 horas para turnos ininterruptos de reve-
zamento, a qual também pode ser alterada por acordo ou conven-
¢do coletiva (inciso XIV) e garantiu o direito ao repouso semanal
remunerado (inciso XV) e ao gozo de férias de pelo menos trinta
dias (inciso XVII).

Essas normas, em alguns aspectos, foram flexibilizadas
pela chamada reforma trabalhista, consubstanciada pela Lei n.
13.467/2017, instrumento normativo sobre o qual, muito embora
ndo seja objeto do presente estudo, ¢ importante registrar o entendi-
mento de que ele viola ndo sé os dispositivos constitucionais, como
também normas internacionais ratificadas pelo Brasil, portanto inte-
grantes do ordenamento juridico e, de forma especial, o principio da
vedacdo do retrocesso e o dever de progressividade.

Em abrangente estudo realizado acerca da tematica, afirmou-
-se que o limite de jornada de 8 horas didrias ndo tem sido visto ape-
nas como um estimulo para a geracdo de empregos, mas especial-
mente o aprimoramento do equilibrio trabalho-vida. Dessa forma,
este tem-se tornado o modelo de jornada de trabalho aceitavel no
ambito internacional e se consolidou no contexto substancialmente
diferente do comego da década de 1960, quando foi apontado como
‘um padrao social a ser alcangado por etapas, se necessario’ na Reco-
mendacao de Reducao da Jornada de Trabalho, 1962 (n. 116) (LEE;
MCCANN; MESSENGER, 2009).

De acordo com Homero Batista Mateus da Silva:
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A carga de oito horas, de qualquer forma, ¢ aquela mais aceita universal-
mente, por ndo ser tdo excessiva quanto aquelas empregadas no inicio da
Revolugdo Industrial, nem tdo reduzida a ponto de colidir com o equili-
brio financeiro de um empreendimento. Dentro de um ciclo de 24 horas,
louva-se que o empregado tenha oito horas de sono, oito horas de traba-
lho e oito horas de suposto lazer, para que se aperfeicoe sua dignidade. E
claro que as oito horas de sono e as oito horas de lazer sofrerdo diversos
ataques especulativos, como o infame transporte coletivo, a dupla jorna-
da os afazeres domésticos e outras manifestagoes agressivas da luta pela
sobrevivéncia. Mas nada disso tira o valor da fixagdo das oito horas como
jornada a ser perseguida (SILVA, 2015, p. 08).

Em contrapartida, segundo o mencionado estudo da OIT
(LEE; MCCANN; MESSENGER, 2009), cerca de 22% (vinte e dois
por cento) da for¢a de trabalho no mundo trabalha mais de 48 (qua-
renta ¢ oito) horas semanais. No Brasil, em 2008, 33,7% (trinta ¢
trés inteiro e sete décimos por cento) dos ocupados trabalhavam uma
jornada superior a 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

Para Alexandre Lunardi,

O impacto do direito ao lazer no individuo € responsavel por garantir
um desenvolvimento fisico e mental indispensavel para uma vida digna.
De fato, diversas potencialidades humanas podem ser estimuladas por
meio da pratica do lazer, gerando, assim, a efetivacdo de um outro direito
que possui uma conexao imediata com o lazer, que ¢ o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade. O direito ao livre desenvolvimento
da personalidade corresponde a uma nova visdo dos direitos da persona-
lidade. Trata da concepgdo dos direitos relativos a pessoa sob o enfoque
da dignidade humana (LUNARDI, 2010, p. 94).

Em que pese a natureza constitucional, imperativa e cogente
que possuem as normas a respeito do tema, aspecto ja destacado no
presente trabalho, os dados levantados pela OIT demonstram que no
Brasil a jornada de trabalho ¢ comumente desrespeitada pelos em-

pregadores, sendo exigido dos empregados a realizagdo de jornada
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para além do que estabelecido contratualmente ou autorizado por lei
e pela Constituigao.

A exigéncia de labor em sobrejornada de forma rotineira, a
ndo concessao dos intervalos intrajornada, interjornadas, semanais e
anuais, além da violacdo as normas de protecdo ao trabalho também
provocam lesdes a outras esferas da vida e personalidade do traba-
lhador, interessando ao presente estudo os aspectos relacionados ao
ferimento ao direito a desconexdo e os eventuais danos existenciais

dele decorrentes, os quais serdo abordados a seguir.

2. O direito a desconexado e os danos existenciais

Como visto, para além do direito a percep¢ao dos valores
relativos as horas extraordinariamente trabalhadas, a exigéncia de
jornada além da permitida por lei pode gerar ao empregado outros
direitos, como a indenizagao pela supressdo ao direito descanso, de-
pendendo de como esta se configurar.

De acordo com Maria do Perpetuo Socorro Wanderley de

Castro, o direito ao efetivo descanso ou a desconexao:

[...] consiste em assegurar ao trabalhador néo ficar sujeito a ingeréncia,
solicitagdes ou contatos emanados do empregador, no periodo destinado
ao descanso diario, semanal ou anual, desligando o equipamento de co-
nexdo (CASTRO, 2012, p. 203).

Jorge Luiz Souto Maior tece a seguinte ressalva acerca do
conceito do direito a desconexdo, ao ressaltar o bem juridico que €

0 nio-trabalho:
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Devo esclarecer que quando se fala em direito a se desconectar do tra-
balho, que pode ser traduzido como direito de ndo trabalhar, ndo se esta
tratando de uma questdo meramente filosdfica ou ligada a futurologia,
como a que nos propde Domenico de Mais. Néo se fala, igualmente, em
direito em seu sentido leigo, mas sim numa perspectiva técnico-juridica,
para fins de identificar a existéncia de um bem da vida, o ndo-trabalho,
cuja preservagdo possa se dar, em concreto, por uma pretensdo que se
deduza em juizo (SOUTO MAIOR, 2003, p. 02).

Almiro Eduardo de Almeida e Valdete Souto Severo vao
além do proposto por Maria do Perpetuo Socorro Wanderley de Cas-

tro ao proporem que:

[...] o direito a desconexdo consubstancia-se no direito de trabalhar e de,
também, desconectar-se do trabalho ao encerrar sua jornada, fruindo ver-
dadeiramente suas horas de lazer. Abarca o direito a limitagdo da jornada
e ao efetivo gozo dos periodos de descanso, que lhe permitem, justamen-
te, a vida fora do ambiente laboral (ALMEIDA; SEVERO, 2016, p. 10).

Christiana D’Arc Damasceno Oliveira (2010), ao discor-
rer sobre o conceito do instituto em debate, afirma que o direito a
desconexdo consubstancia-se no direito que trabalhador tem de ndo
permanecer sujeito a interferéncia, a solicitagdo ou a contatos do
seu empregador em seus periodos destinados ao descanso, princi-
palmente em razdo da existéncia de novas tecnologias. Em outras
palavras, para referida autora, o direito a desconexdo equivaleria ao
direito do trabalhador de permanecer “desconectado” do polo patro-
nal e da exigéncia de servi¢os em seu periodo de repouso.

Volia Bomfim Cassar (2010) afirma que o direito a desco-
nexao perpassa por quatro elementos, quais sejam, o estresse en-
frentado pelo trabalhador por ter que se manter o tempo todo atu-
alizado; o direito ao descanso sem reflexos do trabalho; o direito a
privacidade e a intimidade; e o direito a trabalhar menos, traduzido

no direito a saude.
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Da leitura dos autores citados, o direito a desconexdo pode
ser definido como o direito a ndo trabalhar em excesso de jornada e
o direito a ndo trabalhar em momento destinado ao descanso.

Em que pese a existéncia de legislacdo especifica na Franca
acerca da tematica, no Brasil ndo hé previsao legal acerca do assun-
to, 0 que ndo permitiria uma condenagdo do empregador por sim-
ples aplicagdo do texto da lei, sendo necessaria uma construgao mais
complexa para a demonstracao do direito a desconexao, mas plena-
mente possivel.

E que, além da limitacio da jornada de trabalho (diaria, se-
manal e anual, conforme acima exposto), a Constitui¢do brasileira
também assegurou os direitos sociais a educagdo, a saude, ao traba-
lho e ao lazer (art. 6°) e individuais, aqueles relacionados no art. 7°
(mencionados anteriormente), e fixou como fundamentos da Repu-
blica a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III) e os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, inciso V), os quais
servem como ponto inicial da defesa do direito a desconexao.

Da mesma forma, ainda que em linhas gerais, ¢ possivel ci-
tar o direito a privacidade e a intimidade, previstos no art. 5°, X, da
CFRB. H4, ainda, na esfera constitucional, o art. 170, caput, que pre-
v€ a ordem econdmica fundada na valorizacdo do trabalho humano,
assegurando a todos a existéncia digna.

Importante lembrar que ha algum tempo o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a aplicacdo direta e imediata dos direitos funda-
mentais as relagdes privadas, ai incluidos, como ndo poderia deixar
de ser, os contratos de trabalho.

No ambito infraconstitucional, a CLT garante aos emprega-

dos o direito ao intervalo intrajornada e intervalo interjornada, além
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de detalhar aspectos relacionados a jornada, intervalo semanal e in-
tervalo anual, que tém guarida constitucional.

No ambito internacional, por sua vez, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos reconhece o direito ao descanso e ao lazer com
uma ‘limitagao razoavel’ da jornada de trabalho; o Pacto Internacional
dos Direitos Economico, Social e Cultural prevé os limites de jornada
como elementos do direito a condi¢des de trabalho justas e favoraveis.

Utilizando-se dos aportes trazidos pelos autores citados, ¢
possivel constatar que o direito a desconexao aparenta, de fato, estar
associado a ideia do direito que o empregado tem de se desconectar
do trabalho e que lhe garante o gozo de descansos, ai incluida a ve-
da¢do a jornada excessiva, assim como lhe garante o direito de ndo
ser contatado por meios telematicos no momento de descanso. Por
outro lado, o trabalhador igualmente tem direito ao convivio social,
familiar, a educar-se, a consumir bens e produtos, i.e., a usufruir o
seu tempo livre da forma que melhor lhe aprouver.

Os autores Almiro Eduardo de Almeida e Valdete Souto Se-
vero (2016, p. 30) pontuam que o direito a limitagdo de jornada, ao
descanso e ao lazer ¢ condicdo para concretizagdo do projeto consti-
tucional que visa o bem de todos.

Em ndo sendo observado o direito a desconexdo ao trabalho,
as consequéncias juridicas ao empregador sdo das mais variadas,
podendo ser citadas como exemplos as autuagdes fiscais por desres-
peito aos intervalos assegurados ao trabalhador, a responsabilidade
por eventual doenga ocupacional que venha acometer o emprega-
do, a responsabilidade por acidente de trabalho tipico que ocorra no
ambiente laboral e, o que interessa de forma especial ao trabalho, a

responsabilidade por dano existencial provocado ao empregado.
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André Aratjo Molina faz a distingdo entre os danos morais,

os danos estéticos e os danos existenciais da seguinte forma:

O decisivo ¢€ verificar, no caso concreto, se esta diante de uma violagdo direta
da dignidade humana, quando se configuraria o dano moral objetivo; se esta
diante de uma violagao da integridade fisica, em seus aspectos morfologicos
exteriores, quando ha danos estéticos; ou se diante de uma frustacao de proje-
tos de vida do trabalhador, um prejuizo a sua vida de relagdes pessoais ¢ fami-
liares, pela privacao de sua autonomia pessoal, causada pelo desrespeito aos
seus direitos fundamentais ao lazer, limitacdo de jornada, repouso semanal re-
munerado, gozo de férias anuais, acesso a educagio e cultura fora do horario
de trabalho, realizac@o de atividades desportivas, reflexdo e a convivéncia fa-
miliar, quando configurados os danos existenciais (MOLINA, 2015, p. 140).
Assim, os danos existenciais sdo aqueles provocados ao em-
pregado que, em decorréncia de exigéncia de jornada excessiva, de
nao concessao de intervalos, ou ainda de inexisténcia do direito a des-
conexao, vé€ frustrado o seu projeto de vida e as suas relagdes sociais e
familiares. Aquelas situagdes em que o empregado ndo mais consegue
conduzir a sua vida de modo a concretizar os planos que tragou para si,
em que ¢ impedido de exercer sua liberdade de escolha.
Evidenciado que a violagdo ao direito a desconexao, ao lazer, a
limitagdo da jornada e a observancia dos intervalos intrajornada, inter-
jornada, semanal e anual geram danos existenciais, cabe agora a veri-

ficacdo de como o tema ¢ tratado pela jurisprudéncia laboral brasileira.

3. O direito a desconexao nos tribunais e
as consequéncias de sua violacao

3.1. O caso paradigma do TRT 42 Regiao

Em grande parte dos estudos doutrindrios nacionais existen-

tes acerca do assunto € possivel observar a men¢ao a um julgado do
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TRT da 4" Regido ocorrido no ano de 2012. Trata-se do RO 0000105-
14.2011.04.0241.

Naquela oportunidade, condenou-se a empresa Walmart
(WMS Supermercados do Brasil Ltda) ao pagamento de indeniza-
¢do por dano imaterial/existencial no valor de R$ 24.710,40 (vinte e
quatro mil, setecentos e dez reais e quarenta centavos).

O contexto fatico incontroverso era de que a empregada havia
trabalhado por aproximadamente 13 (treze) anos para a referida empre-
gadora, sendo 8 (oito) anos deles em jornadas excessivas de aproxima-
damente 12 (doze) a 13 (treze) horas diarias com intervalo de 30 (trinta)
minutos, o que demonstraria pouco tempo de sobra para os demais com-
promissos particulares, dentre eles o convivio familiar, segundo a autora.

De acordo com o Relator, Des. José Felipe Ledur:

o trabalho prestado em jornadas que excedem habitualmente o limite le-
gal de duas horas extras diarias, tido como pardmetro toleravel, repre-
senta afronta aos direitos fundamentais e aviltamento da trabalhadora, o
que autoriza a conclusdo de ocorréncia de dano in re ipsa (TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO, 2011, p. 06).

Prossegue o raciocinio afirmando que:

Especificamente no que diz respeito ao direito a duragdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas deriva a conclusdo de que o trabalho
em condi¢des anormais (em jornada extraordindria) deve atender os pa-
rametros em que a legislagdo infraconstitucional estabelece a restri¢ao
a garantia jusfundamental. Consoante destacado, ¢ incontroverso que a
reclamada ndo atendeu a esse limite. Ao contrario, em conduta que re-
vela ilicitude, converteu o extraordinario em ordinario, interferindo in-
devidamente na esfera existencial da sua empregada, fato que dispensa
demonstragd@o. Seu proceder contraria decisdo juridico-objetiva de valor
que emana dos direitos fundamentais do trabalho acima destacados (TRI-
BUNAL REGIONAL DO TRABALHO, 2011, p. 07).
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Fato ¢ que houve interposicdo de Recurso de Revista pela
ré que alegava divergéncia jurisprudencial aduzindo que a presta-
¢do habitual de horas extras ndo causaria, por si s0, danos morais,
mas foi denegado seguimento no ambito regional. Ato continuo
fora interposto Agravo de Instrumento que foi conhecido e pro-
vido para determinar o processamento do mencionado Recurso
de Revista.

Ocorre que a 8" Turma do TST, ao apreciar o mérito do Recurso
de Revista, proferiu julgamento por unanimidade no sentido de entender
que a exigéncia de trabalho extraordinario, por si s0, ndo demonstraria a
ocorréncia de ato ilicito por parte do empregador a justificar a condena-
¢do dele ao pagamento de indenizagdo por danos morais ao empregado.

Na fundamentagao propria, de quatro paragrafos, frise-se, os

julgadores justificaram que:

[...] ndo ha no acordao regional elementos que indiquem ter havido sofri-
mento ou abalo a incolumidade moral da Reclamante, a ensejar indeniza-
¢do. Ademais, € incontroverso que Reclamante trabalhou por mais de oito
anos sem nunca ter rescindido o contrato indiretamente.

E prosseguiram afirmando que:

Para a caracterizag@o de dano moral, deve-se provar que o ato ilicito cau-
sou graves transtornos ao individuo, causando-lhe sofrimento considera-
vel que afete sua psique, o que ndo ocorreu no caso em analise, sob pena
de tornar a utilizago do instituto banal.

Neste ponto, critica-se a decisdo proferida pelo TST porque,
ao que tudo indica, exigiu da autora da acdo a produ¢do de uma pro-

va desnecessaria, vez que o dano, no caso, era presumido.
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3.2. Posicionamento de Tribunais Regionais Trabalhistas
acerca do direito a desconexao

Decisdes proferidas por outros Tribunais Regionais Traba-
lhistas demonstram que ainda ha dificuldade de se definir objetiva-
mente quais as hipoteses em que estaria caracterizada a supressao ao
direito a desconexao e, além disso, se todas as hipdteses de supres-
sdo ao direito a desconexdo ensejariam o pagamento de indenizacdo
de natureza extrapatrimonial.

E possivel constatar que as primeiras decisdes proferidas pe-
los Tribunais patrios acerca do tema versavam sobre empregados
que, ao argumento de supressao ao direito a desconexdo, pediam o
pagamento de horas em sobreaviso quando deviam atender ao tele-
fone movel.

Em uma oportunidade, o TRT 9* Regido reconheceu afronta
ao direito a desconexdo do trabalho em caso concreto relativo a in-
terferéncia do empregador na vida pessoal do empregado. Na funda-

mentagdo do voto do relator afirmou-se que:

O teor do documento de fls. 193/194 restringe a pratica de atividades
paralelas em horario noturno durante a semana, inclusive cursos universi-
tarios. Ou seja, ndo se trata de mero papelote produzido pela Autora, mas
sim um comunicado ameagador, invasivo, impositivo, elaborado pela Ré
aos seus funcionarios, colocando o emprego acima de tudo, exigindo de-
dicagdo integral dos seus empregados, sob pena do fantasma do desem-
prego. Aludido documento faz restrigdo expressa as atividades paralelas
que entende prejudiciais ao trabalho [...] (TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO, 2007).

Quanto a roupagem proposta neste trabalho, vale dizer, de
reconhecimento de supressao ao direito a desconexdo quando o em-

pregado ¢ consultado pelo empregador quando estd descansando, o
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TRT 1? Regido entendeu que o direito a desconexao estaria caracte-
rizado em caso que o trabalhador foi mantido “conectado ao trabalho
nos momentos em que deveria estar descansando, os colocando a
disposi¢do do trabalho por meio de aparelho movel”.

Ha também decisdes que reconhecem a supressao ao direito
a desconexao quando hé jornada excessiva, sendo importante repro-
duzir trecho do julgamento do TRT 3* Regido que assenta o posicio-

namento, por todos os outros:

O dano existencial decorre de toda e qualquer lesdo apta a comprometer,
objetiva e subjetivamente, nos mais variados sentidos, a liberdade de esco-
lha da pessoa humana, inibindo-a de sua realizagdo pessoal, assim como
a sua convivéncia familiar e social, frustrando o seu projeto de vida. O
dano existencial caracteriza-se pela supressdo, pela eliminagdo de tempo
para que o trabalhador se realize, como ser humano, pessoal, familiar e
socialmente. O ser, segundo Heidegger, passa pelo homem, que, em sua
plenitude, tem o direito a uma vida auténtica, para além do trabalho. Viver
ndo ¢ apenas trabalhar; é conviver; ¢é relacionar-se com seus semelhantes,
dentro ¢ fora o ambito familiar, na busca do equilibrio, da alegria, da fe-
licidade e da harmonia, consigo proprio, assim como em todo o espectro
das relagdes sociais, material e espiritualmente. Quem somente trabalha,
dificilmente ¢ feliz; também ndo ¢é feliz quem apenas se diverte; a vida ¢
um ponto de equilibrio entre o trabalho e o lazer, de modo que as férias e
a jornada de trabalho dentro dos limites legais, por exemplo, constituem
importantes institutos justrabalhistas, que transcendem ao proprio Direito
do Trabalho. [...] Por outras palavras, o dano existencial ofende, transgride
e arranha com marcas profundas a pele e a alma do trabalhador, ulcerando,
vilipendiando, malferindo diretamente os direitos fundamentais tipicos da
dignidade da pessoa humana, quer no tocante a integridade fisica, moral ou
intelectual, assim como ao lazer e a perene busca da felicidade pela pessoa
humana, restringidas que ficam as suas relagdes sociais, familiares e afeti-
vas. Em suma, o dano existencial tem, como “bas fond”, a lesdo que afeta o
trabalhador em seus sentimentos humanos e em sua percepgao integra e in-
tegral da vida em todos os seus aspectos, em sua honra, em seu decoro, em
suas relagdes sociais, e em sua dignidade, retirando-se-lhe, corpo e alma,
do convivio sadio com a familia, com os seus semelhantes, parentes e ami-
g0s, € com a natureza, enfraquecidos os lagos consigo mesmo ¢ com seus
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projetos de vida. Viver ¢, em certa medida, projetar o futuro. Diariamente,
desenhamos e recortamos nossos desejos, nossas vontades, nossos sonhos
¢ muito lutamos para alcangé-los, de modo que a conduta da empresa de
exigir, sempre e sempre, mais e mais labor de seu empregado, como se fos-
se uma “maquina ou uma coisa” configura o dano existencial (TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO, 2016a).

Igualmente interpretando a possibilidade de se conde-
nar ao pagamento de indeniza¢do de natureza extrapatrimonial
por excesso de jornada: MINAS GERAIS. TRT 3* Regido, no
RO 0010799-21.2016.5.03.0071; Rel* Des* Maria Cecilia Alves
Pinto; DJEMG 19/05/2017; MINAS GERAIS. TRT 3* R.; RO
0010799-21.2016.5.03.0071; Rel. Des. Maria Cecilia Alves Pinto;
DJEMG 19/05/2017; JOAO PESSOA. TRT 13* R.; RO 0161600-
16.2013.5.13.0025; Primeira Turma; Rel. Juiz José Airton Pereira;
Julg. 16/04/2015; DEJTPB 17/04/2015; Pag. 11; MATO GROSSO
DO SUL. TRT 24* R.; RO 0000949-58.2010.5.24.0041; Primeira
Turma; Rel. Juiz Conv. Julio César Bebber; Julg. 13/05/2014; DE-
JTMS 23/05/2014; Pag. 67.

O TST entendeu ser devido o pagamento de indenizacao para

caso de empregado em que o empregador:

[...] ndo indenizava os gastos necessarios para que os trabalhadores pa-
gassem acomodag¢do em algum tipo de hospedaria. Nesse contexto, veri-
ficado pela corte de origem que a permanéncia do reclamante na cabine
se dava por exigéncia da reclamada, resta configurado que o reclamante
nao dispunha livremente de seu intervalo interjornada, mantendo-se vigi-
lante no momento em que deveria estar descansando. Em consequéncia,
restaram agredidos os direitos fundamentais a intimidade, a vida privada
(art. 5°, X, da cf/88), ao lazer (art. 6°, da cf/88) e a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII, da cf/88), refletindo, assim, na vio-
lagdo ao direito a desconexdo do trabalhador em relagdo ao trabalho nos
horarios destinados ao descanso. Por consequéncia, preenchidos os requi-
sitos previstos nos artigos 186 € 927, caput, do Codigo Civil (culpa, dano
e nexo de causalidade), a viabilizar a responsabilizagdo civil pelo dano
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moral dai decorrente. Agravo de instrumento ndo provido (TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO, 2012, p. 2750).

Entendimento semelhante também foi o resultante do julga-
mento proferido pela Sétima Turma do TST por auséncia de con-
cessdo regular de férias por mais de trinta anos (TST; RR 0001536-
79.2011.5.09.0068; Sétima Turma; Rel. Min. Claudio Mascarenhas
Brandao; DEJT 24/03/2017; Pag. 3195).

Quanto aos casos em que o direito a indenizagdo de natureza
extrapatrimonial ndo foi reconhecido, ¢ possivel citar um julgado do

TRT 7* Regido que entendeu no seguinte sentido:

Os computadores pessoais quando utilizados no trabalho, como objetos
portateis, ndo so6 se destinam ao labor, mas, a toda sorte de aplicacdes
que dizem respeito a pessoa do empregado, € ndo somente ao servigo.
E o sentimento que se extrai da modernidade. Nao ha desconsiderar o
fato de que qualquer um que se utiliza de laptops ou notebooks, fazem
dessas modernas maquinas instrumentos a servigo dos interesses parti-
culares, também. E essa a situagio que importa excluir da condenagio a
indenizagao por danos morais, por suposta violagdo de eventual direito
de desconexao [...](TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO, 2016b).

E um recente julgado do TRT 24* Regido que entendeu tal
qual o caso paradigma anteriormente analisado (sobre a empregada
do Walmart):

O mero fato de o trabalhador laborar em jornada suplementar ndo o im-
pede de se relacionar socialmente nem justifica, por si s6, indenizagao
por danos morais sob fundamento de violagdo ao “direito & desconexao”,
especialmente quando desfruta de repouso compensatorio. Recurso da
acionada parcialmente provido (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABA-
LHO, 2014, p. 222).

André Aratijo Molina avalia que:
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A partir da revisdo critica das decisdes do Tribunal Superior do Traba-
lho, observamos que o tema dos danos existenciais vem ganhando espaco
no debate jurisprudencial trabalha ¢ que, nada obstante ainda esteja em
construgdo, alguns requisitos ja sdo uniformes: 1) que a jornada exces-
siva tenha violado os limites impostos pelo direito material, inclusive
as contagens fictas, o tempo a disposi¢do e as horas in itinere; 2) que
a extrapolagdo seja reiterada, postergada no tempo e ndo episddica; 3)
que a jornada exaustiva tenha sido imposta pelo empregador ¢ ndo feita
de forma espontanea pelo trabalhador; 4) as repercussdes patrimoniais
(condenacdo em horas extras e respectivos adicionais) sdo independentes
das repercussdes extrapatrimoniais (indenizag@o por danos existenciais),
de modo que a quitacdo das horas extras ou a concessdo de compensagio
de jornada, ndo impede que se reconhecam os danos existenciais. As di-
vergéncias ainda se assentam no aspecto temporal-horizontal [...] A outra
divergéncia de fundo entre as decisdes € a respeito da necessidade ou ndo
de prova material objetiva dos prejuizos causados pela jornada excessiva
(MOLINA, 2015, p. 162).

Nota-se, dos julgados aqui trazidos, que ainda hd muito a se
evoluir no sentido de se garantir que as repercussdes de responsa-
bilidade civil sejam garantidas aos empregados que nao usufruam
o direito a desconexdo, ao lazer e sejam impedidos de usufruir os
descansos previstos em lei, sejam eles os dentro da jornada, os entre
as jornada, os semanais ou os anuais.

Registra-se, inclusive, que alguns tribunais ainda se utilizam,
de forma ndo técnica, a expressdo danos morais para se referir aos

danos existenciais.

Conclusao

Verificou-se que o Estado Democréatico de Direito, o direito
a saude, ao convivio familiar, ao lazer, a limita¢do da jornada, ao
trabalho seguro e ao trabalho digno, conjuntamente, impdem ao

intérprete uma leitura da norma trabalhista, seja ela nacional ou
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introduzida no ordenamento por meio da ratificagdo de tratados, a
luz constitucional.

Em que pese a inexisténcia de previsdo expressa do direito a
desconexdo no ambito da legislagao brasileira, foi possivel notar que
doutrinadores, com fundamento no principio da dignidade da pessoa
humana e do principio pro homine, t€m reconhecido referido direito
aos trabalhadores que ndo tém, de forma reiterada, suas respectivas
jornadas e direitos conexos respeitados.

A pesquisa demonstrou que, apesar de haver consolidacao
doutrinaria no sentido de se reconhecer a possibilidade de condena-
cdo do empregador ao pagamento de indenizacdo por danos existen-
ciais decorrentes da supressdo ao direito a desconexdo e demais di-
reitos relacionados a limitagdo da jornada, os Tribunais Trabalhistas,
por vezes, t€ém deixado a desejar quanto ao reconhecimento deste
direito, especialmente pelo fato de impor ao empregado o 6nus de

demonstrar que as violagdes lhes causaram prejuizos diretos.
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Resumo: O presente artigo faz um resgate da contribui¢ao de James
O’Connor no conceito de crise fiscal do Estado capitalista revelando
os conflitos fundamentais da intervengao estatal, na fase monopo-
lista, entre as fungdes de acumulagdo e legitimagdo. Nesta direcao,
busca compreender os conflitos contemporaneos no Brasil entre os
crescentes cortes no orcamento que comprometem o SUS, enquanto
impulsiona as renuncias fiscais que favorecem a acumulagao priva-
da e acabam por reduzir as receitas do Estado. Destaca-se que este
constante ajuste fiscal sempre tem como objetivo assegurar mais re-
cursos publicos para o pagamento do servico da divida publica.

Palavras-chave: Crise Fiscal. Fundo Publico. Financiamento da Saude.

THE “FISCAL CRISIS™ OF THE STATE AND THE PUBLIC HEALTH FUND

Abstract: This article makes a rescue of the contribution of James
O’Connor in the concept of fiscal crisis of capitalist State revealing
the fundamental conflicts of State intervention, monopolist phase, be-
tween the functions of accumulation and legitimation. This way tries
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to understand the contemporary conflicts in Brazil between the grow-
ing budget cuts that compromise the SUS, while drives the tax that fa-
vour accumulation renounce private and eventually reduce State rev-
enues. We highlight that this constant fiscal adjustment always aims to
ensure more public funds for the payment of debt service.

Keywords: Fiscal Crisis. Public Fund. Health financing.

Introdugao

O presente artigo visa resgatar a contribui¢do de James
O’Connor referente ao conceito de Crise fiscal do Estado capitalista,
tendo como referéncia os EUA nos anos 1970/80, procurando enten-
der o conflito atual no Brasil entre os crescentes ataques ao financia-
mento da Seguridade Social com destaque ao financiamento do SUS.
No primeiro momento, buscamos retomar o conceito de crise Fiscal
do Estado como fruto do exercicio de duas fun¢des fundamentais
deste Estado: legitimacdo e acumulacdo. Nesta direcdo, a crise fis-
cal estd ligada, especialmente, ao crescimento da intervencao estatal,
fruto do acirramento das contradi¢des capitalistas proprias da fase
monopolista que acabam por exigir sempre mais gastos publicos que
visam retomar a lucratividade privada. Em outras palavras, a crise
fiscal ¢ consequéncia do proprio desenvolvimento do capitalismo e
do uso cada vez mais intenso do fundo publico com uma aparente
dubiedade de fungdes que acaba sempre favorecendo o enriqueci-
mento privado, enquanto aprofunda a propria crise fiscal.

Em segundo lugar, trataremos da contemporaneidade deste
conceito no Brasil, em especial pds anos 1990, quando da introdugao
do Plano Real, que produziu uma estabilidade monetaria a0 mesmo

tempo que serviu de base para a introducdo das politicas neoliberais,
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quando tivemos uma reorientagdo das fungdes do Estado ao mesmo
tempo em que aprofundou a politica de ajuste fiscal, como forma de
criar as condigdes para o comprometimento do fundo publico com
o Servigo da Divida Publica. Dentro disso, destacamos que quan-
to mais superavits primarios foram obtidos mais divida publica foi
gerada. Por ultimo, analisa-se a peculiaridade dos crescentes cor-
tes da saude publica brasileira, € como isto estd sincronizado com a
crescente expansao do setor privado da satide, que passou a ter, ao
mesmo tempo, uma expansao dos subsidios e renuncias fiscais. Des-
ta forma, este mesmo Estado aprofunda a transferéncia de recursos
publicos para o setor privado enquanto aprofunda o desmonte dos

servigos publicos com as variadas formas de privatizacdes.

1 A crise fiscal do Estado e o conflito essencial nas
fungdes do Estado

Para compreender a crise fiscal do Estado e o papel do fun-
do publico, serd abordado brevemente, neste artigo, alguns fatores
referentes a lei de tendéncia a queda da taxa de lucro, desenvolvida
por Marx (1991). De acordo com Marx, o processo de acumulacao
capitalista ao possibilitar o desenvolvimento das for¢as produtivas e
a apropriacdo crescente, por parte do capital, da massa de trabalho
excedente, esse mesmo mecanismo contribuird com o aumento da
superpopulacgdo relativa®, devido ao processo de intensificagdo do
trabalho, e dessa forma, contribuird com a queda da taxa de lucro.
Ou seja, quer dizer que o mesmo processo que possibilita a acumu-

lagdo do capital, causa a queda da taxa de lucro.

+ Trabalhadores que ndo conseguem espaco no mercado de trabalho, clas-
sificados também, por Marx, como sendo o exército industrial de reserva.
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Diante disso, Marx (1991) coloca que, em termos absolutos,
com o desenvolvimento da producdo, decresce enormemente a soma
de trabalho vivo acrescentado a cada mercadoria, com esse decrés-
cimo, a parte ndo-paga do trabalho nela contido ird diminuir, mesmo
havendo aumento do trabalho nido-pago com relacdo ao pago. Isso
resultara na queda da taxa de lucro.

De acordo com Marx (1991), a taxa de lucro cai ndo por tor-
nar o trabalho mais improdutivo, mas por torna-lo mais produtivo.
Ambeas, a elevacao da taxa de mais-valia e a queda da taxa de lucro
sdo apenas formas particulares em que se expressa, em termos capi-
talistas, a produtividade crescente do trabalho.

Na tentativa de deter a tendéncia a queda da taxa de lucro
o capital buscaré diferentes formas de superacdo. Com isso, como
abordado por Harvey (2011), hé4 dentro da geografia histdrica do ca-
pitalismo, uma luta perpétua para converter limites aparentemente
absolutos em barreiras que possam ser transcendidas ou contornadas
(HARVEY, 2011, p. 46). Vale lembrar que o neoliberalismo tinha
como objetivo restabelecer a taxa de lucro industrial e, a0 mesmo
tempo, assegurar uma nova area de atuagdo do capital, com a mer-
cantilizac¢do dos servicos publicos.

Uma das saidas buscadas para deter possiveis crises decor-
rentes da queda da taxa de lucro, tem sido a necessidade do capital
em encontrar formas de realizagdo de seu excedente produzido. Esse
processo pode se dar a partir da constru¢do de fontes de demandas
efetivas, seja através da classe trabalhadora ou do proprio capita-
lista. Também pode ser identificado nas praticas imperialistas, no
qual paises desenvolvidos investe seu excedente para desenvolver e

explorar paises subdesenvolvidos.
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Outra solucdo encontrada tem sido na expansao do sistema
de crédito como forma de realizacdo do excedente capitalista, que,
de acordo com Harvey (2011), tem sido o mecanismo mais eficaz
para solucionar o problema de capital ocioso. Porém, “em curto
prazo, o crédito serve para suavizar muitos pequenos problemas,
mas, em longo prazo, tende a acumular as contradi¢des e tensdes.
Ele espalha os riscos, a0 mesmo tempo que os acumula” (HAR-
VEY, 2011, p. 98).

Ao longo do seu processo de constitui¢do, o capital portador de juros
passou a ocupar espagos politicos cada vez mais relevantes; os bancos
conquistaram posi¢des estratégicas no comando dos Estados nos quatro
cantos do mundo. E possivel afirmar que, de certa maneira, o capital por-
tador de juros autonomizou-se em rela¢do a esfera produtiva, dado ta-
manha importancia que conquistou (SANTOS e MENDES, 2016, p.28).

Com isso, Santos e Mendes (2016) afirmam que a mundia-
lizagdo’® financeira, observada a partir do final da década de 1960,
revelou ao mundo uma profunda crise do modo de acumulagao capi-
talista, inaugurando uma nova etapa no plano internacional. Atrela-
do a esse processo, t€ém-se observado a existéncia da crise fiscal do
Estado capitalista, a qual se busca analisar no decorrer do artigo.

Esse processo de desregulamentacdo da movimentacao finan-
ceira ¢ impensavel sem a intervencdo do Estado. lamamoto (2011)

observa que este se faz presente para estabilizar a anarquia do merca-

5 Chesnais utiliza o termo mundializacdo do capital como a que melhor
“corresponde mais exatamente a substancia do termo inglés ‘globalizagéo’,
que traduz a capacidade estratégica de todo o grande grupo oligopolista,
voltado para a produgdo manufatureira ou para as principais atividades de
servigos, de adotar, por conta propria, um enfoque e conduta ‘globais’”
(1996, p. 17).
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do e contribuir para a superagao das crises dos sistemas financeiros e
das empresas, através de recursos oriundos das mais diversas fontes,
em especial dos contribuintes, inclusive os de baixa renda. “Assim,
o Estado continua forte; o que muda ¢ a dire¢@o socioecondmica da
atividade e da intervengdo estatal, estabelecendo novas regras para
governar a favor do grande capital financeiro”, conforme lamamoto

(2011, p. 123), que acrescenta:

Essa dominagdo ¢ impensavel sem a intervengdo politica ¢ o apoio efe-
tivo dos Estados nacionais, pois s6 na vulgata neoliberal o Estado ¢ ex-
terno aos “mercados”. O triunfo dos mercados ¢ inconcebivel sem a ati-
va intervengdo das instancias politicas dos Estados nacionais, no lastro
dos tratados internacionais como o Consenso de Washington, o Tratado
de Marrakesh, que cria a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o
Acordo do Livre Comércio Americano (ALCA), ¢ o Tratado de Maastri-
cht, que cria a “unificagdo” europeia. Isto &, estabelece-se o quadro juridi-
co e politico da liberalizagdo e da privatizacdo, pelos agentes financeiros,
do conjunto dos paises da Unido Europeia IAMAMOTO, 2011, p. 123).

Segundo O’Connor (1977), o setor monopolista® tem cresci-
do acompanhado da expansdo do setor estatal, devido a necessidade
do setor monopolista pelo investimento crescente em capital social’
sob a responsabilidade do Estado. Ou seja, o setor monopolista de-
pende da continua expansao de projetos de investimento social® e de

consumo social’, socializando cada vez mais os custos da produgao.

¢ Representa o capitalista que detém o monopolio econdémico em um deter-
minado setor produtivo.

7 A despesa exigida para a acumulacdo lucrativa do capital privado.

$ Projetos e servigos que aumentam a produtividade de certa parcela da
forca de trabalho.

° Despesas para reduzir os custos da reprodugao do trabalho.
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Diante disso, o Estado teria duas fungdes contraditérias que
condicionaria suas acdes: criar condi¢des favoraveis para a reprodu-
¢do do capital e, a0 mesmo tempo, assegurar a reproducao da forca
de trabalho. Ou seja, garantir a bases para a acumulagao e legitima-
c¢do capitalista.

O’Connor (1977) analisa que a causa basica da crise fiscal
estd na propria contradi¢do da producdo capitalista, devido a pro-
ducdo ser social enquanto os meios de produgdo sdo de propriedade
privada. A tendéncia a crise fiscal identifica-se no aumento crescente
das despesas estatais, no qual o capital monopolista socializa cada
vez mais os custos de capitais e as despesas sociais de producao,

enquanto os lucros nao sdo socializados.

Do ponto de vista do capital monopolista, quanto maior a socializagdo
dos custos de investimento social tdo maior serdo os lucros. Do ponto de
vista do trabalho organizado, quanto maior a socializagdo destas despesas
tanto maior o aumento da produtividade e dos salarios (O’CONNOR,
1977, p. 52).

Com isso, o capital apenas permite que o Estado execute ati-
vidades que ndo sejam de seus interesses, ou seja, opoe-se a qualquer
programa que socialize os lucros. Em outras palavras, exige que os
custos de capital sejam socializados e que os lucros sejam contratu-
almente assegurados pelo Estado.

O Estado deve manter dependéncia com o capitalismo domi-
nante através das receitas federais e ndo se tornar autonomo por meio do
desenvolvimento das empresas estatais, mantendo o controle do capital
sobre os processos decisorios da sociedade. “O papel do Estado ¢ o de
sustentar a taxa de lucro da economia geral, o que lhe da o apelido de
credor ou acionista camarada” (O’CONNOR, 1977, p. 183).
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As empresas estatais existem para aplacar a inquietagdo politica e para
assumir as perdas do capital privado, ndo para desenvolver instalacdes
produtivas que libertem o Estado das finangas tributarias. Existe, pri-
mariamente, para servir ao capital privado, ndo para competir com ele.
Os lucros da empresa estatal ou sdo limitados por lei, encaminhados
para o consumo privado, ou empregados para estimular o setor privado
(O’CONNOR, 1977, p. 186).

Outro fator identificado € que os governos locais tém buscado
as corporagdes privadas para administrar setores de bens de consumo
e servicos antes realizados pelo Estado. Esse mecanismo pode levar a
constru¢ao do “complexo socio-industrial”'’; sendo de grande lucra-
tividade para o capitalismo monopolista. “Programas sociais e corre-
latos voltados para a expansao da produtividade geral da economia e
financiados, em parte ou totalmente, pelo Estado, proporcionam novas
oportunidades de investimento ao capital monopolista” (O’CONNOR,
1977, p. 68). Esse processo de contratagdo do complexo socio-indus-
trial para executar as agdes do Estado podera amenizar a crise fiscal
existente, ja que possibilitard uma aproximagao ainda maior do Estado
as necessidades e interesses do capital monopolista.

Segundo O’Connor (1977), a crise fiscal do Estado capita-
lista ¢ a consequéncia inevitdvel da brecha estrutural entre as des-
pesas e receitas federais, ou seja, ocorre quando se tem mais despe-
sas que receitas para a realizagdo das atividades do Estado. O autor
ainda afirma que o Estado podera conseguir amenizar a crise fiscal
acelerando o crescimento do complexo socio-industrial. Compreen-
dendo que, economicamente, o complexo significa a transformagao

das despesas sociais em capital social, gracas a implantacdo de pro-

1 O’CONNOR (1977).
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gramas socioeconomicos tanto para prover novas oportunidades de
investimentos subsidiados para o capital monopolista, quanto para
amenizar a pauperizagdo material da populagdo excedente.

Portanto, o papel que o Estado desempenha no capitalismo
monopolista apesar de amenizar o processo de crises no sistema, ird
aprofundar suas contradi¢des, j& que o mecanismo de garantir os
subsidios necessarios para a reprodugdo capitalista estard atrelado a
um or¢amento estatal cada vez mais apertado, com recursos estag-
nados e despesas sociais crescentes. No qual, para garantir a acumu-
lacdo do capital, o Estado passa a realizar cortes or¢camentdrios nas
despesas sociais tdo necessaria a classe trabalhadora.

No caso brasileiro, onde tivemos uma elevacao da carga tri-
butaria de 29% em 1999 para 36%, desde o inicio do século XXI, a
crise fiscal é constatada apenas quando se inclui as despesas finan-
ceiras com o Servigo da divida publica. Ou seja, o superavit primario
tinha como objetivo assegurar recursos para o pagamento do Servigo

da divida. Como sera demonstrado a seguir.

2 Breves consideragoes acerca do papel do fundo publico na
reproducao do capital

Nesse cenario, o setor privado tem requerido cada vez mais
o fundo publico a seu favor, ou seja, para a reprodugdo do capital.
Conforme sinaliza Mendes (2015), a atual fase do capitalismo con-
temporaneo, tem demonstrado uma dominagdo da esfera financeira
em que os interesses do capital portador de juros tendem a se inten-
sificar na busca pelos recursos do fundo publico brasileiro. “Nessas

circunstancias, em geral, o capital portador de juros, por meio de
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suas formas assumidas, utiliza o fundo publico sob a apropriacao de
parte da receita publica, remunerando os titulos publicos emitidos
pelo governo federal e negociados no sistema financeiro brasileiro”
(MENDES, 2015. p. 84).

Salvador (2012) enfatiza o papel ativo do fundo publico no
capitalismo contemporaneo, no qual exerce uma funcao ativa tanto
nas politicas macroecondmicas, com vistas a garantir a acumulagdo
produtiva, como nas politicas sociais, porquanto o alargamento des-
tas garante a expansao do mercado de consumo.

De acordo com Oliveira (1998, p. 19-20), o fundo publico “[...]
pode ser sintetizado na sistematizagdo de uma esfera publica onde, a
partir de regras universais [...]”, € pactuadas, “[...] passou a ser o pres-
suposto do financiamento da acumulagio de capital, de um lado, e, de
outro, do financiamento da reprodugao da for¢a de trabalho, atingindo
globalmente toda a populacao por meio dos gastos sociais”.

De acordo com Salvador (2010), o fundo publico envolve
toda a capacidade de mobilizacdo de recursos que o Estado tem para
intervir na economia, seja por meio do proprio or¢amento, das em-
presas estatais, da politica monetaria comandada pelo Banco Central
para socorrer as instituigdes financeiras etc. Porém, a maior repre-

senta¢do do fundo publico estd no orcamento estatal.

O orgamento publico ¢ um espaco de luta politica, onde as diferentes
forgas da sociedade buscam inserir seus interesses. Na sua dimensao poli-
tica, o orgamento pode ser visto como uma arena de disputa ou um espago
de Iuta (ou cooperagdo) entre os varios interesses que gravitam em torno
do sistema politico. (SALVADOR, 2010, p. 607)

Ou seja, o fundo publico participa indiretamente da repro-

ducdo geral do capital, seja por meio de subsidios, negociacdo de
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titulos e garantias de condi¢des de financiamento dos investimentos
dos capitalistas, seja na reproducdo da forca de trabalho, por meio
dos salarios indiretos, através da garantia de servigos sociais. Repre-
sentando a disputa de interesses na alocacdo de recursos do fundo
publico, tendo o capitalismo tentando garantir as bases de sua repro-
ducdo e a classe trabalhadora buscando melhores condigdes de vida.

Portanto, o fundo publico est4 presente na reproducao do capi-
tal “seja como fonte para a realizagdo dos investimentos capitalistas,
por meio de subsidios, desoneragdes tributdrias, incentivos fiscais; seja
como fonte que viabiliza a reproducdo da forca de trabalho, reduzindo
o custo capitalista na reproducdo do mesmo; seja na transferéncia de
recursos sob a forma de juros e amortizagao da divida publica para o
capital financeiro” (SALVADOR, 2010, p.22, p. 622).

Contudo, Salvador (2010) afirma que com o processo de
financeirizacdo da riqueza, os mercados financeiros passam a dis-
putar cada vez mais recursos do fundo publico. Com isso, ocorre
o aumento da transferéncia de recursos do orcamento publico para
o pagamento de juros da divida publica, que ¢ o combustivel ali-
mentador dos rendimentos dos rentistas. Nesse contexto, também se
encontram generosos incentivos fiscais e isengdo de tributos para o

mercado financeiro a custa do fundo publico.

2.1 Os dilemas do financiamento do SUS e a apropria¢ao do fundo
publico da saude via renuncia fiscal ao setor privado no Brasil

Neste item, busca-se compreender os fatores que envolvem
o financiamento da politica de satide brasileira e as tendéncias atuais

que se apresentam acerca do fundo publico da satde, tendo em vista
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as mudancgas na legislacdo que tem fortalecido o favorecimento ao
setor privado na apropriagdo dos recursos do fundo publico da saude.

O Brasil passa, na década de 1980, por um processo de rede-
mocratiza¢do no pais, no qual identifica-se grande mobilizagao po-
pular na luta por direitos que resultaram na constru¢do da Constitui-
cdo Federal de 1988, caracterizado por ser uma constituicdo cidada
garantindo diversos direitos a classe trabalhadora, indo de contra-
mao ao cendrio internacional.

Esses fatores retardaram a implementa¢do do idedrio neo-
liberal no pais, que se dard inicialmente no governo de Fernando
Collor, em meados dos anos 1990, sendo se efetivado no governo
FHC, por meio de um conjunto de reformas'' do Estado, caracteriza-
do por Behring (2003) como sendo contrarreformas pelo seu carater
de desmonte dos direitos sociais recentemente garantidos constitu-
cionalmente. Portanto, o objetivo dessas contrarreformas eram, de
acordo com Oliveira (2014), “de se comprometer com a disciplina
fiscal, ou seja, reduzir os gastos publicos — principalmente aqueles
relacionados a Seguridade Social — para manter o superavit primario
e pagar a divida” (OLIVEIRA, 2014, p. 18).

Oliveira (2014) explica que ¢ histérico no Brasil a apro-
priacdo dos espagos publicos pelas classes dominantes, transfor-
mando-os em espagos para a manutencdo de seus privilégios e

interesses privados.

I Conhecida pelo Plano Diretor de Reforma do Estado, que previa que o
Estado deveria exercer suas fun¢des de coordenagdo e financiamento das
politicas publicas e ndo executa-las, repassando a execugdo desta para o setor
publico ndo estatal, isto é para o setor privado (OLIVEIRA, 2014, p.21).
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A sociedade brasileira foi fundada num autoritarismo social e excludente
fazendo com que o pais se desenvolvesse de forma hierarquizada limi-
tando o desenvolvimento da cidadania e com isso legitimando praticas
deletérias como o favor ao invés do direito, o clientelismo, o compadrio,
o damismo que se faz presente na nossa sociedade até os dias atuais (OLI-
VEIRA, 2014, p. 19).

Diante disso, sob a justificativa da crise fiscal do Estado, o
neoliberalismo ¢ implementado no pais trazendo consigo a defesa
dos cortes nos gastos sociais, em setores que acarretasse menos gas-
tos com a classe trabalhadora, destinando o fundo publico para aten-
der os interesses do grande capital, tornando-se numa das principais

fontes de renda do capital financeiro nacional e internacional.

Sob este cenario do sistema capitalista, o financiamento da saide, ¢ con-
sequentemente do SUS, sofre investidas para legitimar a rotagdo do capi-
tal por meio da apropriacéo dos recursos do fundo publico. Desse modo,
os Estados-Nagédo consolidam formas politicas, sob a égide da “democra-
cia” para usurpar os direitos da classe trabalhadora brasileira (MACHA-
DO, 2017, p. 49).

A politica de superavit primario foi implementada no pais
como resultado de acordos com os organismos internacionais, na
perspectiva de diminuir o investimento na Seguridade Social, prio-
rizando o capital portador de juros, ou seja, o controle dos gastos
publicos com a finalidade de reter recursos para o pagamento da
divida publica.

Segundo Oliveira (2014), um dos mecanismos que alimenta
0 superavit primadrio, tragico para a Seguridade Social, ¢ a Desvin-
culacao das Receitas da Unido (DRU). Este mecanismo desvincula
20% das receitas das contribuigdes sociais que seria destinado ao

financiamento da Seguridade Social.
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A DRU foi instituida em 1994 com a criagdo do Plano Real, com 0 nome
de Fundo Social de Emergéncia (FSE). Este mecanismo permite que o
governo desvincule os recursos para o or¢amento fiscal para que assim
possa formar o superavit primario e destind-lo ao pagamento dos juros da
divida publica. (OLIVEIRA, 2014, p. 23)

Com a aprovagao da PEC 87/2015, de autoria da ex-presi-
dente Dilma Rousseff, a DRU que venceria em 2015, é prorrogada
até 2023, além de ampliar de 20% para 30% o percentual a ser des-
vinculado. Esse aumento a ser desvinculado significa que cerca de
R$ 120 bilhdes podem ser liberados anualmente para o cumprimento
da meta do superavit primario (MENDES, 2015).

De acordo com o relatorio de execugdo orgamentaria do go-
verno federal, entre janeiro e marco de 2019, o valor desvinculado
da Seguridade Social foi de R$ 29.029.699 milhdes, enquanto o va-
lor que seria destinado para a satde foi de R$ 20.971.195 milhoes,
demonstrando que a desvinculagdo de recursos tem ultrapassado o
valor que seria destinado para a saide no mesmo periodo, além de
serem recursos consideraveis e essenciais para a Seguridade Social
sendo destinado para a reproducdo capitalista por meio da apropria-
¢ao do fundo publico.

Analisando a politica de satde brasileira, consolida-se duas
modalidades de oferta de servigos de saude, com a existéncia da
satde publica — atencdo sob a responsabilidade do poder publico
(Estado) —, objetivando a universalidade do acesso e a gratuidade
dos servigos; e a assisténcia privada — na prestacao de servigos por
unidades privadas, denominadas também de assisténcia supletiva —
no qual caracteriza-se por ser uma forma mercantilizada de se ofertar
servigos de saude, por cobrar pela prestagdo do mesmo (MENICUC-
CL 2010, p. 184).
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A existéncia dessas duas modalidades de servicos de saude
tem gerado, segundo Menicucci (2010) a ampliagdo do setor pri-
vado em detrimento do estatal e sua emergéncia como setor hege-
monico em um contexto em que a logica mercantil teria se tornado
o elemento ordenador da area da saude. No qual esse processo de-
rivaria de uma dupla necessidade: favorecer as politicas de ajuste
e impulsionar a mercantiliza¢do dos setores rentaveis dos servigos

de ateng¢do a saude.

A saude, tanto no Brasil, como no mundo, vem sendo alvo de disputas
politicas e econdmicas, uma vez que os recursos alocados nessa esfera
podem ser apropriados ¢ destinados a outros fins, especialmente no que
diz respeito ao pagamento do servico da divida ptblica (MACHADO,
2017, p. 45).

No que tange o financiamento da satide, de acordo com Men-
des (2015), a Emenda Constitucional n° 29, aprovada no ano 2000,
permitiu que novos recursos fossem investidos na satde, possibi-
litando que o gasto com o SUS aumentasse de 2,89% do PIB, em
2000, para 3,9% do PIB, em 2012.

Em 2015, houve a aprovacdo da Emenda Constitucional
n°86, que altera a regra de definicdo dos recursos financeiros fede-
rais a serem destinados ao SUS, substituindo, dessa forma, a EC n°
29. A nova regra calcularia o financiamento na saude sob a base de
um percentual incidente na receita corrente liquida (RCL), comecan-
do em 13,2%, em 2016, e chegando a 15%, a partir de 2020.

Comparando a EC n°86/2015 com a EC n° 29/2000, o IPEA
(2018) analisa que esta “continha dispositivos que protegia os recur-
sos para a saude em situagcdo de queda do PIB, determinando que,

neste caso, o valor a ser empenhado ndo poderia ser inferior ao do
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ano anterior em termos nominais. Dispositivo semelhante ndo foi
previsto na EC n°86 em relagdo a possibilidade de queda da receita
corrente liquida” (IPEA, 2018, p.5).

O IPEA (2018) ainda analisa que, com a queda das receitas
a partir de 2014, a regra da EC n°® 29 passaria a garantir um mon-
tante maior de recursos para a saude em comparacdo com a regra
da EC n°86.

Em termos reais, entre 2014 ¢ 2016, o gasto com Agdes e servigos pu-
blicos de saude do Ministério da saude sofreu redugdo de 2,1%, pas-
sando de R$ 109 bilhdes para 106,7 bilhdes, em valores de 2016. Esta
queda demonstra o efeito da recessdo econdmica sobre as despesas
federais com saide e a opgdo politica de ndo realizar maiores esfor-
¢os para preservar o gasto em patamares anteriores. (IPEA, 2018, p. 6)

Além disso, o ex presidente, Michel Temer, cria em 2016, a
PEC 241 ou PEC ou Emenda Constitucional n° 95, conhecida como
“PEC do Teto dos Gastos”. Essa EC-95 estabeleceu um limite de gas-
tos nas despesas primarias para os proximos 20 anos, sendo a base
fixada no valor das despesas pagas no exercicio de 2016. Em cada
ano posterior, este teto serd apenas corrigido pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), do respectivo ano anterior, ao longo dos
20 anos. “Ainda ¢ importante salientar que as despesas financeiras nao
estdo incluidas na EC-95, como o pagamento de juros e encargos da
divida, o que ja evidencia a preponderancia do Estado em beneficiar o
capital portador de juros”. (MACHADO, 2017, p.55)

De acordo com o IPEA (2018), comparando a EC n° 95 com
a EC n® 86, a perda de recursos ¢ proporcional as taxas de cresci-
mento da economia. Quanto maior o crescimento das receitas do

governo federal, mais recursos deixariam de ser obrigatoriamente
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alocados no SUS. Observa-se que, se a regra da EC n° 86 fosse
mantida, o percentual de vinculagdo aumentaria até chegar a 15%
da Receita Corrente Liquida - RCL, em 2020; porém, com a EC n°
95, menos recursos sdo destinados a satde, na medida em que ha o

crescimento do PIB.

No cenario de crescimento real do PIB de 2% a.a, a desvinculagdo da
RCL pela EC n° 95/2016 reduziria o limite minimo em agdes e servi-
¢os publicos de saude para 12,7% da RCL, em 2016, e para 10,5%, em
2016 — ao invés dos 15% previstos na regra da EC n°® 86/2015.[...] Por
fim, o gasto per capita, calculado pela aplicagdo minima, seria de R$
485,00 em 2036 no cenario de crescimento do PIB 2% a.a; 6,3% menor
do que os R$ 519,00 autorizados para aplicagdo em 2016. Com a regra
da EC n° 86/2015, no cenario que considera o crescimento do PIB de 2%
a.a, o valor per capita chegaria a R$ 696,00 em 2036, 30,3% superior
(IPEA,2018, p. 10).

Esses dados demonstram que se tem buscado destinar cada
vez menos recursos para a politica de saude brasileira, sob a justifi-
cativa da crise fiscal do Estado. Recursos que seriam essenciais para
o financiamento da saude.

Além desses mecanismos que aprofundam o processo de
desfinanciamento do SUS, o gasto tributario em satde também se
torna elemento que gera discricionariedade ao financiamento da Se-
guridade Social, uma vez que este dispositivo pode beneficiar deter-
minadas classes hegemonicas retirando recursos que poderiam estar
sendo destinados para o aprimoramento do SUS.

Os gastos tributdrios sdo caracterizados por serem 0s gastos
indiretos do governo, como os incentivos, as desoneragdes, as de-
dugdes e as renuncias fiscais. De acordo com Machado (2017), eles

possuem carater compensatorio, quando o governo nao atende satis-
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fatoriamente os cidadaos em servicos de responsabilidade estatal, ou
buscam incentivar setores/industrias/atividades especificas de uma
localidade/regido. Ou seja, significam recursos que o Estado deixa
de arrecadar para o desenvolvimento economico capitalista, mas que
reduz a capacidade de financiamento das politicas sociais.

Portanto, Machado (2017) coloca que os gastos tributarios
na satde sdo mecanismos que podem se enquadrar no corolario das
politicas macroecondmicas do capitalismo brasileiro contempora-
neo, visando o superdvit primario, as metas de inflacdo e cambio
flutuante, o que revela o predominio de alocagdo de recursos para o
pagamento de juros e encargos da divida publica.

Nos dados trazidos por Machado (2017), identifica-se que os
gastos tributarios na saude sairam de R$8.641 bilhdes em 2003 para
R$ 25.363 bilhdes em 2013. Observa-se que sdo recursos considera-
veis que o Estado deixa de arrecadar, demonstrando de que maneira
se d& o incentivo a expansao do setor privado, diante do sucateamento
dos servigos publicos, expressando seu carater regressivo e desigual.
Além do fator de ser os gastos tributdrios em satide com pessoas fisicas
e hospitais filantropicos os que mais cresceram em termos absolutos.

Ainda na andlise dos dados demonstrados pelo autor, obser-
va-se que o Estado isentou/deduziu/renunciou o Imposto de Renda
para Pessoa Juridica, a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido e
o Cofins dos hospitais filantropicos na quantia de R$ 1.144 bilhdes
em 2003 para R$ 3.021 bilhdes em 2013. Além disso, que o campo
da saude ¢ o terceiro que mais proporciona renuncia de arrecadagao
fiscal ao Estado.

O Projeto da Lei Or¢camentaria Anual evidenciou que, em

2018, as rentincias de arrecadacdo fiscal na satde somam, apro-
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ximadamente, R$ 39 bilhoes, enquanto em 2017, o valor foi de
R$ 32 bilhdes, demonstrando a tendéncia crescente do Estado em
investir no setor privado, limitando a possibilidade de financia-
mento do SUS.

Dessa forma, observa-se o mecanismo pelo qual o Estado
tem utilizado para superar a crise fiscal, a partir da transferéncia
cada vez maior do fundo publico para a reproducdo capitalista,
diminuindo a possibilidade de financiamento do SUS através de

mecanismos como a renuncia fiscal.

Conclusao

Como visto, o Estado é um ator importante no processo de
mediagao entre o capital e trabalho, sua atuagao é imprescindivel
para manter a “harmonia social” do sistema capitalista. Nesse pro-
cesso, a chamada crise fiscal do Estado passa a ser o argumento
utilizado para a defesa das reformas neoliberais, de corte de gastos
sociais, que esconde as reais inten¢des de diminuicdao dos custos
com a forga de trabalho e o redirecionamento do fundo publico
para atender em maior escala as demandas do grande capital.

Diante do que foi demonstrado neste artigo, identifica-se
que o Estado capitalista possui duas fun¢des contraditérias que
condiciona suas agdes: criar condi¢des favoraveis para a repro-
dugdo do capital e, ao mesmo tempo, assegurar a reprodugdo da
for¢a de trabalho. Ou seja, garantir as bases para a acumulagdo e
legitimacdo capitalista.

A tendéncia a crise fiscal identifica-se no aumento cres-

cente das despesas estatais, no qual o capital monopolista socia-
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liza cada vez mais os custos de capitais e as despesas sociais
de produgdo, enquanto os lucros ndo sao socializados. Com isso,
observa-se um Estado onde as responsabilidades com o capital
social sdo crescentes enquanto as receitas fiscais sdo limitadas,
resultando na necessidade do Estado em realizar cortes or¢gamen-
tarios, que atingira principalmente a classe trabalhadora, para ga-
rantir o pleno desenvolvimento capitalista.

Nessa perspectiva, identificamos um processo de tomada
do fundo publico pelo capitalismo dominante, que, devido a crise
do capital, busca cada vez mais formas de realizacdo de seu ex-
cedente produzido. Um dos mecanismos que tem possibilitado a
inversdo desses fatores de crise tem sido a expansdo do sistema
de crédito. Com isso, observa-se o Estado destinando uma quan-
tia crescente de recursos para a manutengao do capital financeiro
a partir do sistema da divida publica.

Além de medidas legais de desvio de recursos para a prio-
rizacdo do atendimento aos interesses capitalistas, como a DRU,
identifica-se no Brasil o crescimento dos gastos tributarios, por
meio das desoneragdes, isengdes, renuncias etc. Os gastos tribu-
tarios tém representado a tomada do fundo publico para a ex-
pansdo do setor privado na satude, por significar a perda de uma
quantidade consideravel de recursos que poderiam estar sendo
destinados para o SUS. O objetivo do Estado, fruto do seu carater
de classe, ndo ¢ conter a crise fiscal, mas aprofundar a transfe-
réncia do fundo publico diretamente para a esfera financeira e
ao mesmo tempo aprofundar o ajuste fiscal de forma garantir a

manutenc¢do do Sistema da Divida.
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SEU SURGIMENTO E SUA MANIFESTACAO NO BRASIL
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Resumo: O presente artigo aborda o tema da divida publica sendo
resultado de uma pesquisa bibliografica e documental. As primeiras
iniciativas de repudio as dividas ilegitimas e odiosas decorrem do
exercicio da soberania dos povos. No Brasil destacamos a primeira
iniciativa de auditoria, realizada no governo de Getalio Vargas. Mas
com o amplo financiamento dos paises do terceiro mundo a partir
da década de 1960, o endividamento publico comega a concorrer
cada vez mais com os recursos do fundo publico, gerando pobreza e
miséria a estes paises. O colapso deste sistema de extracao de recur-
sos do fundo publico se deu com os aumentos das taxas de juros na
década de 1980, o que esgotou a capacidade de pagamento dos prin-
cipias devedores. Com as dificuldades sociais se avolumando uma
vasta conscientizagdo sobre os processos de endividamento se criou
e houve a formagdo de uma rede de movimentos sociais que se es-
pecializam em questionar o endividamento publico. Assim, surgem
o CADTM na Bélgica, o Jubileu Sul e os movimentos de auditoria
cidada da divida publica pelo mundo. No Brasil apesar das dificulda-
des estes movimentos apresentam conquistas politicas em fomentar
o debate sobre o endividamento.
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THE FIGHT AGAINST DEBT
ITS EMERGENCE AND ITS MANIFESTATION IN BRAZIL

Abstract: This article discusses the issue of public debt and is the
result of bibliographic and documentary research. The first initia-
tives to repudiated the illegitimate and odious debts derived from
the exercise of the sovereignty of the peoples. In Brazil we highlight
the first audit initiative, conducted into the Government of Getulio
Vargas. But with the broad funding of third world countries since
the 1960s, public indebtedness begins to compete and more with the
resources of the public fund, generating poverty and misery for these
countries. The collapse of this system of extraction of resources from
the public fund was with the increases in interest rates in the 1980s,
which exhausted the payment capacity of the main debtors. With
social difficulties, a vast awareness of the processes of indebtedness
was created and the formation of a network of social movements that
specialize in questioning public indebtedness. Thus, the CADTM is
emerging in Belgium, the South Jubilee and the movements of au-
ditoria cidada da divida publica aroud the world. In Brazil despite
the difficulties these movementes present political achievements in
fostering the debate on indebtedness.

Keywords: Public debt. Social Movements. Audit Citizen.

Introdugao

Apresentamos uma andlise parcial sobre as iniciativas de
contestacdo das dividas ptblicas no mundo chegando até o Brasil de
hoje. As primeiras decisdes de repudios podem ser vistas como as
manifestagdes de um amplo entendimento de preservagdo da sobe-
rania dos paises e do devido respeito para com os bens coletivos de
seus povos. As circunstancias politicas que caracterizam estas divi-

das podem ser apresentadas como odiosas e classificadas como fruto
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de a¢des em que os governantes se utilizam de empréstimos para
atacar seu proprio povo, transformando seus credores em cimplices
destas acdes ilegitimas e odiosas.

Ainda, os devedores sdo submetidos a uma onerosidade
excessiva quando estes empréstimos sdo possuidores de cldusulas
unilaterais que implicam um desequilibrio das condi¢des pactuadas,
que podem ser questionadas invocando a clausula rebus sic stanti-
bus, do direito romano e internacional, o que as caracterizam como
dividas ilegitimas.

Assim discorremos sobre as primeiras iniciativas de reptudios
de dividas e suas manifestagdes politicas contestatorias no Brasil e
no mundo, bem como os movimentos sociais que encabegam esta
luta e suas conquistas, com destaque para o quadro atual destas lutas
em nosso pais e a formagao da Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) de 2010 em nosso pais.

Longe de se considerar como um simples calote, a decisao
soberana de um povo em ndo reconhecer uma divida € a aplicagdo
de principios de justica. Nosso constituinte em 1988 solicitou um
amplo processo de auditoria na divida brasileira, para legitimar os
valores devidos. Mas esta iniciativa ndo ocorreu até os dias de hoje,
podemos nos considerar em déficit democratico e nossos governan-
tes em débito com seu povo, neste contexto atua o movimento de
auditoria cidada da divida.

A pesquisa se referenciou nas obras de Reinaldo Gongalves
(2003), Maria Lucia Fatorelli (2006), Esther Vivas (2008), Diego A.
Azzi (2013), Karl Marx (2017) e Eric Tousaint (2016, 2018).

Pelas leituras e dados ja analisados, ndo podemos deixar de

afirmar que o debate sobre o endividamento publico brasileiro deve
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ser colocado em primeira pauta nas lutas dos movimentos sociais

que defendem a classe trabalhadora brasileira.

Os primeiros repudios as dividas

Durante um longo periodo da histéria houve uma tradicao
de se repassar as dividas de um Estado para outro por conta das mu-
dancas de regime em consequéncia de uma revolugdo, guerra, golpe
de estado ou sua independéncia. Isto ocorria em decorréncia pelo
principio romano do pacta suct servanda, ou seja, que 0s contratos
devem ser respeitados em face dos credores de boa-fé, e este foi
utilizado em boa parte das constituicdes nos séculos XVIII e XIX.

Os Estados Unidos em 1787 iniciaram essa tradi¢do assumin-
do as dividas da sua luta pela independéncia, conforme o artigo VI
de sua Constitui¢cdo. A Franga ap6s sua revolu¢do, ja no ano de 1791,
promulgou sua constituicdo que continha a obrigagao de realizar o pa-
gamento de sua divida nacional, conforme o seu Titulo V. Da mesma
forma se operando com o Brasil em sua independéncia com a outorga
da Constitui¢ao de 1824 que expressamente garantia a divida publica.

Mas a pratica internacional comeca a ser questionada com
o aumento das lutas geopoliticas implementadas pelas grandes po-
téncias europeias originando as primeiras contestacdes sobre esse
paradigma juridico.

Apobs uma intervencgdo e disputa de poder como o vencedor
poderia arcar com as dividas dos vencidos, quando os principais pa-
ises ocidentais se colocavam a apoiar adversarios politicos? Como
se resolveriam estes empréstimos apds o fim do conflito? Estas eram

as questdes e desafios que se colocavam para a diplomacia resolver.
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Um dos primeiros casos envolveu as poténcias europeias e
ocorreu com a iniciativa de repudio das dividas de Portugal em 1837.

O trono de Portugal ficou vago em 1826 com a morte de Dom
Jodo VI, o que acarretou uma disputa pelo trono entre seus filhos D.
Pedro I e D. Miguel, pois com a independéncia do Brasil e sua coro-
acao como imperador D. Pedro I havia abdicado do trono portugués,
restando a seu irmao assumir o legado de seu pai.

Porém, D. Pedro I abdicou em nome de sua filha D. Maria
e se iniciou um processo de lutas para a tomada do trono portugués
com a Inglaterra apoiando D. Pedro I e sua filha, enquanto em lado
oposto a Franga apoiava D. Miguel. Durante 1830 a 1834, D. Mi-
guel se manteve no trono em disputa com D. Pedro I, formando uma
guerra civil em Portugal.

Em 1833 banqueiros franceses realizaram o langamento de
um empréstimo de 40 milhdes de francos realizados por meio de
titulos em Paris. Mas em 1834, a guerra se encerrou com a vitoria de
D. Pedro I e D. Maria II assumiu definitivamente o trono de Portu-
gal. Em decorréncia disso a Rainha Maria Il em 1837 repudiou estes
empréstimos com os franceses € nao os reconheceu como legitimos
(TOUSSAINT, 2018, p.186).

Outro exemplo recorrente na histéria dos repudios foram os
realizados pelos Estados Unidos da América, segundo Eric Tous-
saint (2018, p.187). A partir de 1830 os estados do Arkansas, Florida,
Mississipi € Michigan repudiaram empréstimos ingleses destinados
a construcdo de ferrovias que foram objeto de fraudes através de
empresas que receberam os recursos e faliram logo em seguida. A
justi¢a americana ndo reconheceu o direito de um estrangeiro, credor

do empréstimo, de demandar contra os estados citados.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 86



A LUTA CONTRA AS DIVIDAS

A seguir ja em 1865 com a guerra da secessdo americana as
dividas contraidas pelos estados confederados nao foram reconheci-
das pelo governo americano pela promulgacao da 14* emenda a sua
constituicdo. Em 1898 o governo americano, apos ajudar Cuba a se
tornar independente, apoiou o repudio das dividas contraidas pela
colonia durante o dominio espanhol.

A partir de entdo, o direito internacional e as relagdes exterio-
res se depararam com novos desafios para a constru¢ao de uma ideia
de legitimidade das dividas internacionais, o que nos encaminhou ao

surgimento da discussdo sobre as dividas odiosas.

As dividas odiosas e sua conceituagao

A atividade comercial no século XIX se consolidou com a
forte demanda pelos produtos manufaturados e o fortalecimento dos
mercados financeiros europeus. Os Estados ndo possuiam os ins-
trumentos de controle da economia mundial como se faz presente
atualmente, entdo cabia aos banqueiros privados a organizacio da
conversibilidade das moedas para a realizagdo do cambio entre os
paises. Alguns empréstimos eram contratuais e outros decorriam da
emissdo de titulos para a captagdo de recursos no mercado financeiro
por prazo certo e com a remuneracao de juros.

Em sua analise sobre o processo de acumulagdao primitiva
Marx (2017, p.826) aponta que deste sistema de empréstimos origi-
nou-se a divida publica, que ¢ utilizada para remunerar os capitais
improdutivos que estdo estacionadas na busca de melhores oportu-
nidades, criando uma classe ociosa de rentistas portadores de direi-

tos que neste processo acabam multiplicando seus capitais sem 0s
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esforgos e riscos inseparaveis da aplicagdo industrial ou usuraria. Os
empréstimos dependem dos recursos estatais para o seu pagamen-
to que originam da arrecadagdo tributaria que onera principalmente
os trabalhadores através dos impostos sobre o consumo, sem afetar
diretamente a outra classe que possui seus capitais protegidos por ti-
tulos e dividas que ndo sdo tributados. Assim a divida publica impul-
sionou o surgimento das sociedades por agdes, o mercado de titulos,
a agiotagem e a moderna bancocracia.

Com isso muitos paises recorreram aos mercados de titulos
para garantir 0s recursos necessarios para seu comércio, bem como a
formacao de seus sistemas bancarios, continuando nesta perspectiva

temos que:

O sistema de crédito publico, isto €, das dividas publicas, cujas origens
encontramos em Génova e Veneza ja na Idade Média, tomou conta de
toda a Europa durante o periodo manufatureiro. O sistema colonial, com
seu comércio maritimo e suas guerras comerciais, serviu-lhe de incuba-
dora. Assim, ele se consolidou primeiramente na Holanda. A divida pu-
blica, isto ¢, a alienacdo [Verdusserung] do Estado — seja ele despotico,
constitucional ou republicano — imprime sua marca sobre a era capitalis-
ta. A inica parte da assim chamada riqueza nacional que realmente inte-
gra a posse coletiva dos povos modernos ¢€... sua divida publica. (MARX,
2017, p. 824)
Diante das dificuldades em se pagar estas dividas construiu-
-se a ideia de repudio que envolve uma negac¢do ao reconhecimento
das dividas. Geralmente seu fundamento deriva da ndo legitimidade
de se realizar estas contratacdes pelos governos, por se direcionar
ao financiamento de acdes contra seu proprio povo, que mais tarde
resultaram na doutrina da divida odiosa.
Os valores das dividas inviabilizaram os governos de diver-

sos paises. No século XIX temos as tentativas da Grécia, Egito e
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Tunisia em realizar um repudio de suas dividas, mas as poténcias eu-
ropeias os impediram com interven¢des armadas. Ainda, apoiaram
golpes de Estados, ou simplesmente os tomaram pela for¢ca como a
Franga, em 1881, fez com a Tunisia.

Mas o caso que se tornou mais emblematico foi o envolvendo
a revolugdo russa. Em 1905 o comité da primeira revoluciao adotou
um manifesto financeiro repudiando a divida russa contraida sobre
o dominio dos Romanov. Mas esta revolucao de 1905 foi sufocada
e com a manutengdo do Czar no poder a Russia vai a praca de Paris
em 1906 e realiza com apoio da imprensa e dos bancos franceses
a emissdo de empréstimos que foram utilizados para reforgar seus
exércitos e sufocar os insurgentes nos anos seguintes.

Porém, com a tomada do poder pela revolucdo bolchevique
em 1918 foi realizado o repudio das dividas russas contraidas pelo
Czar. O impacto na economia francesa foi enorme e durante alguns
anos o governo francés assumiu o compromisso do pagamento dos
juros destes empréstimos, com a expectativa de receber da Russia
em breve.

Apesar da pressdo das grandes poténcias a Russia praticou
uma politica de perdao das dividas de seus vizinhos e conseguiu con-
tar com aliados para o reconhecimento de seu novo Estado. A sua
principal aliada se tornou a Alemanha que assinou em 1922 o tratado
de Rapallo onde a Russia renunciou as reparagdes de guerra devidas
pela Alemanha assumidas com o tratado de Versalhes.

Com estes tratados se iniciou um grande debate interna-
cional para se discutir qual a solucdo do direito internacional e
como se aplicaria aos casos dos repudios, em ampla pesquisa o

jurista de origem russa Alexander Nahum Sack (1925, p.157 e
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158) que se colocava contra o regime soviético, formulou as li-

nhas gerais da teoria:

Quando um poder despoético contrai uma divida, ndo em fungdo das ne-
cessidades e interesses do Estado, mas sim para reforgar o seu regime
despético, para reprimir a populag@o que o combate, essa divida ¢ odiosa
para a populagdo de todo o Estado. Essa divida ndo obriga a nagdo: ¢ uma
divida do regime, uma divida pessoal do poder que a contraiu; por conse-
guinte, ela cessa com a queda desse poder (p. 157).[...] Os credores come-
teram um ato hostil em relag@o ao povo; ndo podem por isso esperar que a
nagdo sujeita a um poder despotico assuma as dividas ‘odiosas’, que sdo
dividas pessoais desse poder (p. 158). (SACK apud TOUSSAINT, 2016)

No decorrer do século XX novas guerras se formaram e a
discussdo sobre a questdo seguiu sendo desenvolvida por anos até
que em 2007 o féorum da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Co-

mércio e Desenvolvimento (UNCTAD), consolidou sua doutrina:

O conceito de divida odiosa procura fornecer uma base moral e legal para

o corte, no todo ou em parte, da continuidade das obrigagdes legais quando

a divida em questao foi contratada por um Regime “odioso” e foi usado de

maneiras que ndo eram benéficas ou eram prejudiciais aos interesses da po-

pulac@o. Geralmente, também tem sido pertinente ao conceito estabelecer
se o credor sabia ou deveria saber dessas circunstidncias no momento em
que a divida foi contraida. (HOWSE, 2007, p.2, tradugdo nossa)

Um dos movimentos sociais mais proeminentes nesta luta
tem sido o Comité para Anulacdo das Dividas Ilegitimas (CADTM)
que em sua manifestacdo de 2016 afirma que o conceito de divida
odiosa estd em construcdo e que devemos analisar caso a caso as
dividas dos paises envolvidos em conflitos, podendo ser estendido
para as operagdes fraudulentas e as dividas ilegitimas, que resultam
do superendividamento dos paises no atual sistema de financeiriza-

¢do da economia mundial.
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No Brasil a primeira auditoria da divida com Getulio Vargas

A divida publica brasileira nasceu de uma forma peculiar.
Apesar de nosso processo de colonizagdo ter fomentado a riqueza
da nagdo portuguesa por pelo menos 300 anos, como contrapartida
pela nossa independéncia recebemos a obrigacdo de pagar por uma
divida que Portugal possuia com a Inglaterra.

Passamos pela monarquia e entramos na republica com a
Constituicao de 1891 que em seu art.84 afiancou o pagamento da
divida interna e externa. Até 1931, nenhum questionamento sobre as
dividas havia se concretizado, principalmente pela dependéncia do
fluxo do comércio exterior que até entdo possuiamos.

Foi com os eventos de 1929 decorrente da quebra da eco-
nomia mundial, que os questionamentos surgiram. Neste momento
houve a mobilizagdo de 14 paises da América Latina para a decreta-
cdo de moratdria, o que ensejou a oportunidade para o Brasil fazer
sua primeira auditoria nos contratos e nas obrigagdes que possuia
com seus credores.

A equipe liderada por Valentim F. Bougas foi responsavel
pela analise e valida¢do de todos os instrumentos celebrados com a
atualizagdo de seus saldos. Foi o primeiro e tnico processo formal de
auditoria sobre a divida no Brasil. Nao contou com a participagao de
movimentos sociais e foi realizado sobre a influéncia de um regime
ditatorial inaugurado pelo golpe de Getulio Vargas, seus resultados

foram satisfatdrios para as contas publicas:

No que se refere a divida externa, o governo Vargas logrou uma redugio
significativa da divida publica externa, tanto em termos absolutos como re-
lativos. A divida externa registrada diminui de U$ 1.294 milhdes em 1930
para U$ 698 milhdes em 1945 e U$ 597 milhdes em 1948. A relagio divida
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externa/exportacdo de bens reduziu-se de 4,06 em 1930 para 1,07 em 1945 ¢

0,50 em 1948. O servigo da divida externa como proporgdes das exportagdes

caiu de 30% em 1930 para 7% em 1945. (GONCALVES, 2003, p.118)

E preciso lembrar que o contexto era: (i) de uma grave crise
econdmica mundial, (ii) de negativa do governo alemao em saldar
seus compromissos decorrentes das reparacdes de guerra surgidas
com o tratado de Versalhes e; (iii) de preparativos de mais uma gran-
de guerra que colocaria a Alemanha em conflito com o mundo.

Para concretizar este processo que se iniciou com a auditoria,
estabeleceram-se seis etapas de negociacdo, que foram submetidos
aos eventos da segunda guerra mundial e finalizado com o esquema
Souza Costa que previu o resgate de parte da divida com deséagio e a
troca por titulos da divida publica em 1943.

A divida externa dos paises do terceiro mundo

Durante os anos 1960 ¢ 1970 uma doutrina econdmica pre-
ponderante afirmava que o processo de desenvolvimento economico
era subordinado a utilizagdo de recursos externos, esta visao raciona-
lista pretendia apresentar a divida como oportunidade para os paises
alcarem seu desenvolvimento, mas que na verdade seus resultados

sdo o inverso do esperado:

A divida externa ¢ uma forte restri¢do ao processo de desenvolvimento.
Certos modelos econdmicos indicam que a poupanga externa pode ser
um elemento dinamizador da acumulag@o de capital e do progresso técni-
co em uma fase inicial. Segundo esta visdo, a poupanga externa permite
aos paises atingir estagios mais avangados de desenvolvimento e nestes
estagios, o maior nivel de desenvolvimento gerara os recursos externos
necessarios para o pagamento da divida contraida na fase inicial. Este
modelo ¢ tao simples quanto irrealista. (GONCALVES, 2003, p.111)
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Esta formulacdo teorica associada ao interesse dos paises de-
senvolvidos, em especial os Estados Unidos, de consolidar seu poder
hegemonico, em detrimento das economias dos paises devedores,
foi utilizada como forma de apoio aos regimes militares de exce¢ao
que se endividavam para conter os dnimos da populacdo avida por
mudangas sociais na América Latina.

Com isso se observou o crescimento dos mercados que
se formaram com o excesso de liquidez financeira criada pelos
petroddlares. Neste cenario a promessa de desenvolvimento com
a utiliza¢do da poupanca dos paises ricos, onde a sua forma di-
nheiro ¢ oferecida em troca de juros para a remuneracao destes
capitais foi acompanhada de cldusulas contratuais que previam
taxas de juros flutuantes.

Mas apesar das promessas de estabilidade garantida pelos
credores, os piores cendrios econdmicos se formaram e de forma
unilateral os Federal Reserve Bank (FED), dos EUA, decidiu mo-
dificar as taxas de juros subindo de 6% chegando até 20%, no final
da década de 1970. Acompanhando este movimento o London In-
terbank (Libor) realizou as mesmas modificagdes. Desta forma os
contratos sofreram uma onerosidade excessiva, onde por uma deci-
sdo unilateral do mercado houve o aumento dos juros devidos pelos
contratos, lembrando que os dois 6rgdos reguladores FED e Libor
ndo sdo entidades privadas.

Com estes aumentos hé a formacao de estudos que sustentam
a aplicacdo da clausula rebus sic stantibus, sobre a repactuacao dos
contratos pela onerosidade excessiva, em especial do jurista argenti-
no Miguel Angel Espeche Gil (2008, p.132):
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Los aumentos arbitrarios de las tasas de interés- aplicado a los contratos
de crédito unilateralmente por los acreedores — tambiem infringem nor-
mas consuetudindrias de derecho internacional general como la rebus sic
stantibus (cambio fundamental de las circunstancias) a la que se refiere
el articulo 62 de la Convencion de Viena sobre derecho de los Tratados,
de 1969.

Entdo, desta forma as dividas podem ser consideradas ilegi-
timas quando uma das partes contratuais suporta um 6nus despro-
porcional, no caso a aplicacdo de elevadas taxas de juros flutuantes
que inviabiliza o pagamento das obrigagdes como pactuada inicial-
mente, apesar de o direito reconhecer a legitimidade da vontade dos
contratantes as alteragdes das condi¢des das taxas de juros foi algo
absolutamente imprevisivel para os devedores.

Um outro fator se juntou a esta questdo, que as dividas foram
contraidas quando a maioria dos paises do terceiro mundo estavam
vivendo um regime politico de excecao, através das ditaduras latino-
-americanas, apoiadas pelos EUA. E ao invés de sua repactuagao
também poderiam ser consideradas como odiosas e repudiadas inte-
gralmente quando do restabelecimento da democracia.

Mas os bancos estrangeiros credores sempre atento a estas
demandas e a possibilidade de sofrerem prejuizos como os repudios
da Russia e da Alemanha, foram se organizando e colocando os con-
tratos originais sobre sucessivos ajustes que imputaram novos pac-
tos fazendo desaparecer as relagdes juridicas originais, assim com
a dissolucdo dos antigos contratos de endividamento em sucessivas
renegociagdes e emissdes de novos titulos e os pulverizando no mer-
cado para esconder a esséncia dos negocios realizados e lhes dar a
aparéncia de legitimidade, criou-se um obstaculo para um repudio

ou cancelamento da divida.
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Este processo foi maximizado com as novas configuracdes
dos mercados financeiros mundiais, com o crescimento das opera-
¢oes de securitizagdo, que conforme Chesnais (2011, p.173) é uma:
“operagao que consiste em vender, num mercado secundario, titulos
emitidos sobre um mercado primério (caso das obrigagdes do Tesou-
ro) ou em transformar créditos bancarios, nomeadamente créditos
hipotecarios, em titulos negocidveis em mercados.”

Uma das faces mais cruéis destes contratos foi que uma subs-
tancial parcela de seus valores no final da década de 1980 haviam se
constituido de juros que ndo foram pagos e eram novamente capita-
lizados nos saldos devedores, os juros pos-fixados colocaram estas
dividas sobre uma perspectiva meramente financeira, sem nenhuma
contrapartida para os paises que se afundavam neste sistema, como
observado pelo Senado Federal brasileiro, em uma investigagao
realizada em 1985 concluiu que: “Grosso modo, pode-se afirmar
que cerca de Y4 da divida externa brasileira referem-se a juros so-
bre juros, sem qualquer contrapartida real de bens e servicos para o
pais.”.(CARDOSO apud in FATORELLI, 2006, p.4)

Com estas obrigacdes o México entra em moratdria em 1982
e deixa de pagar a divida sendo submetido a um processo de renego-
ciacdo liderado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e com o
Banco Mundial (BM). Em 1984 as principais economias devedoras
se reuniram em Cartagena das Indias na Colombia, com a presenca
de Argentina, Brasil e México, formulando uma declaragdo e soli-
citando que os credores se predispusessem a negociar. Mas houve
negativa de se negociar coletivamente, para diminuir a for¢a dos
devedores. Em fevereiro de 1985 Cuba se dispds a apresentar uma

solucdo para o problema:
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Se esses processos democraticos tentarem pagar a divida — nem a divida,
simplesmente os juros — arruinar-se-ao politicamente, € 0 perigo ndo resi-
de na volta dos militares (os militares ndo querem o governo nem de pre-
sente), mas na desestabilizagdo politica total e na explosio social. E o que
acontecera se se lhes tentar impor as formulas do FMI e a cobranga desses
juros. Afirmo o seguinte: a América Latina necessita de um periodo de ca-
réncia de dez a vinte anos, aproximadamente, no minimo nas obrigacdes
da sua divida externa, incluidos os juros. (CASTRO, 1985, p.56)

Mesmo com estas provocagdes 0 momento politico nacional
era de transi¢cdo de uma ditadura para um governo civil no Brasil, e
apesar das ameagas o governo brasileiro ndo desejava o repudio e
sim uma renegocia¢do. E com isso, em 1987 ¢ decretada a moratdria
dos juros da divida pelo governo Sarney.

Num quadro de sucessivas crises financeiras ¢ promulgada
a Constitui¢ao federal de 1988 que reviu a tradi¢do constituciona-
lista do Brasil de se avalizar as dividas pretéritas e se propdem a
realizagdo de um processo de auditoria do endividamento externo,
conforme previsto em seus Atos das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias (ADCT):

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgagdo da Constituicdo,
o Congresso Nacional promoverd, através de Comissdo mista, exame
analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo
brasileiro.§1?% - A Comissao tera a for¢a legal de Comissao parlamentar de
inquérito para os fins de requisigdo e convocagdo, e atuara com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido.§2°- Apurada irregularidade, o Congres-
so Nacional propora ao Poder Executivo a declaragdo de nulidade do ato
e encaminhara o processo ao Ministério Publico Federal, que formaliza-
ra, no prazo de sessenta dias, a a¢do cabivel. (BRASIL, 1988)

Em 1989 foi instaurada uma CPI para discutir o endivida-
mento externo com a participagdo do Senador Severo Gomes e do

Deputado Federal Luiz Salomao, que tiveram seus trabalhos boico-
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tados pela base de sustentacdo do governo, pois seu relatoério nun-
ca foi votado em sessdo do congresso nacional. No mesmo ano os
Estados Unidos langaram o plano Brady para a conversdo da divida
externa dos paises do Terceiro Mundo em novos titulos, o que inibiu
as iniciativas parlamentares de auditoria e contestagdo das dividas
e deu inicio ao processo de renegociacdo da divida externa que se
findou no ano de 1996.

Movimentos sociais e a luta economica

Durante os desdobramentos historicos da luta contra as
dividas observamos que os repudios e auditorias se inauguraram
como uma politica de Estado ndo havendo, ainda, a organizacdo
da sociedade neste espaco de lutas. Mas com a ampliagdo dos
direitos sociais ¢ a melhoria das condi¢cdes de vida da classe
trabalhadora foi necessario reorganizar as lutas econdmicas e
colocar a centralidade do papel do fundo publico para a efetiva-
cdo de seus direitos.

Com isso, as lutas econdmicas focadas no chio de fa-
brica pela classe trabalhadora comecaram a se tornar mais am-
plas, refletindo-se na formag¢ao dos movimento sociais que: “sdo
acgoes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas
em certos cenarios da conjuntura socioeconomica e politica de
um pais, criando um campo de for¢a social na sociedade civil”.
(GONH,1997, p.251)

Os movimentos sociais por serem amplos realizam a criacdo

de uma identidade para o grupo, fortalecida pela solidariedade que
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retne os diversos atores em torno de um objetivo comum e os direi-
tos sociais sdo objetivos que apresentam uma grande convergéncia.
Questionar as politicas fiscais de endividamento tornou-se uma pau-
ta prioritaria da classe trabalhadora.

Um dos movimentos mais ativos ¢ 0 CADTM que partiu de
uma articulagdo entre outros movimentos sociais que pretendiam
dar um basta ao racismo e ao endividamento dos paises do Terceiro
Mundo, em especial da Africa Subsaariana. A Liga Comunista Re-
voluciondria francesa e o escritor Gilles Perrault, apoiados em es-
tudos de Ernest Mandel, que em 1986 ja havia se pronunciado pela
anulacdo das dividas do Terceiro Mundo, promoveram um espeta-
culo com artistas africanos e conseguiram mobilizar cerca de 80 mil
pessoas em um evento musical, em 1989, realizado em Paris, que
colocou em evidéncia esta luta.

Este evento foi uma resposta para a convocacao de reunido
do G7 feita por Frangois Mitterand entdo presidente de Franca para
a comemorag¢do dos 200 anos da Revolucdo Francesa em 1989.
Logo em seguida foi redigida a declaragao de fundagao de CA-
DTM por militantes da Liga Comunista Revolucionaria francesa e
por Gilles Perrault.

O CADTM atua para intensificar o debate académico entre
os diversos grupos que se dispuseram a participar desta inciativa
global, fomentando outras iniciativas através de uma ampla rede de
conhecimento formada.

Em seus primeiros desafios enfrentando o endividamento, o
mais emblematico foi o que resultou na andlise dos documentos do
Banco Nacional de Ruanda em 1995, que identificou a relacao dos

credores que financiaram a compra de armas utilizadas no genocidio
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que da etnia Tsuti pelos Hutus, que resultou na morte de pelo menos
800 mil pessoas (BBC BRASIL, 2014).

Houve uma tentativa de desaparecer com os documentos no
prédio do Banco Central de Ruanda, em uma operagdo orquestra-
da pelo servigo secreto francés que fracassou. E com a chegada do
novo governo dirigido por Paul Kagamé, iniciou-se um processo de
auditoria que constatou que China, Egito, Franca, EUA, bem como o
FMI e o BM haviam financiado o general Habyarimana, que foi um
dos lideres do genocidio. Porém, este trabalho nio veio a publico.
Suspeita-se que houve uma tratativa entre o governo de Kagamé e o
FMI para renegociar as dividas e se encerrar o assunto.

Ap0s este trabalho, houve a investigacdo feita na Republica
Democratica do Congo (RDC), que fora realizada com o apoio do
governo Kabila em 1996. Este trabalho se encerrou de forma abrupta
e se suspeita que um dos motivos tenha sido uma negociagao para a
repatriacdo dos bens de Mobutu, antigo ditador, realizada com ban-
cos suicos. Com seus trabalhos boicotados 0 CADTM adota uma

outra postura, como nos relata Eric Toussaint (CADTM,2018, p.13):

La leccion que se puede sacar de las tentativas de denuncia de la deuda
odiosa en Ruanda y en la RDC es que no se puede confar en los gobier-
nos. Hay que dar prioridad absoluta al trabajo con las organizaciones
ciudadanas de base, con los movimientos sociales y com las personas
decididas a actuar hasta el final, para que la claridad triunfe y los gover-
nantes tomen las correspondientes decisiones.

Observamos que este movimento se iniciou combatendo as
dividas odiosas e os interesses politicos € econdmicos que as susten-
tam. Um exemplo sdo as dividas oriundas do regime do Apartheid

que ndo foram repudiadas por Mandela para garantir os fluxos dos
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investimentos externos, mas varias associagdes civis ingressaram
nos tribunais americanos contra grandes empresas em busca de re-
paragdes contra as vitimas (HOWSE,2007).

Conforme seus organizadores, com o agravamento das cri-
ses da dividas a sua atuagdo passou a ser direcionada para um novo
caminho, ao invés de ser uma organizagdo do Norte para a ajuda
solidaria aos paises do Sul, passou a trabalhar como uma rede Norte-
-Sul de acdo sobre o sistema da divida com os movimentos sociais,
uma vez que a partir dos anos 2000 se evidenciou os problemas com
o endividamento em todos os paises do globo.

Suas lutas colocaram em evidéncia os mercados financeiros
desregulamentados como os grandes responsaveis por este processo
de endividamento que aprisionou os Estados nacionais e destruiu
suas politicas sociais. Um entendimento sobre este processo, que
constrdi um sistema de dividas publicas transformando-as em ilegi-

timas decorre da andlise dos seus efeitos sobre as finangas publicas:

A natureza econdmica exata dos empréstimos cujo servigo dos juros e
reembolsos oneram as finangas ptblicas ¢ uma primeira dimensao de sua
ilegitimidade. Outros fatores, que sdo os avangados com maior frequén-
cia, estdo relacionados com as condigdes que levara um pais a acumular
uma divida elevada e a encontrar-se sobre o jugo dos mercados financei-
ros. Nesse caso, a ilegitimidade encontra sua fonte em trés mecanismos
despesas elevadas que tém o carater de ofertas feitas ao capital; um nivel
baixo de fiscalidade direta (impostos sobre os rendimentos, o capital e
o lucro das empresas) e a sua muito fraca progressividade; uma evasdo
fiscal importante. (CHESNALIS, 2011, p.134).

Os processos politicos que legitimaram as dividas publicas
se impuseram principalmente no excesso de cobranga de tributos da

classe trabalhadora para financiar um sistema de remuneragao de ca-

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 100



A LUTA CONTRA AS DIVIDAS

pital, que se escora no Estado para buscar sua rentabilidade. Este sis-
tema colocou os servicos publicos e as politicas sociais em descom-
passo com as necessidades da populacdo, mantendo e ampliando as

formas de desigualdade que nos assombram na atualidade.

O jubileu cristao

Em 1994, o Papa Jodo Paulo II conclamou os cristdos a en-
trarem na luta pelas dividas que oprimem os paises mais pobres, foi
proposto o jubileu da igreja solicitando que os credores perdoassem
seus devedores, desobrigando-os das dividas. A posicdo da igreja
sobre este aspecto liberou forcas sociais para se unirem nesta luta
pelo perdao das dividas dos paises pobres, que resultou na campa-
nha jubileu 2000 liderada a partir das igrejas cristds da Inglaterra
e replicadas em muitos paises. Na Bula Incarnationis mysterium o
Papa reconheceu as causas economicas como um dos problemas da

pobreza extrema:

12. Um sinal da misericordia de Deus, particularmente necessario hoje, é
o da caridade, que abre os nossos olhos as caréncias daqueles que vivem
pobres e marginalizados. Tais situagdes estendem-se hoje sobre vastas
areas sociais e cobrem com a sua sombra mortifera populagdes inteiras. O
género humano tem pela frente novas formas de escravatura, mais subtis
do que as conhecidas no passado; para muitas pessoas, a liberdade con-
tinua a ser uma palavra destituida de contetido. Numerosas nagdes, espe-
cialmente as mais pobres, vivem oprimidas por uma divida que assumiu
tais proporgdes que o seu pagamento se tornou praticamente impossivel.
Por outro lado, ¢ claro que ndo se pode atingir um progresso real sem uma
efetiva colaboragao entre os povos das diversas linguas, racas, naciona-
lidades e religides. Devem ser eliminadas as prepoténcias que levam ao
predominio de uns sobre os outros: tais prepoténcias sdo pecado e injus-
tica. Quem se preocupa em acumular tesouros apenas na terra (cf. Mt 6,
19), « ndo enriquece diante de Deus » (Lc 12, 21).Da mesma forma, deve-
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-se criar uma nova cultura de solidariedade e cooperagdo internacionais,
na qual todos - especialmente os paises ricos e o setor privado -assumam
a sua quota-parte de responsabilidade para se chegar a um modelo de
economia ao servi¢o de toda a pessoa. Nao deve ser prorrogado ulterior-
mente o tempo em que também o pobre Lazaro possa sentar-se ao lado do
rico para partilhar do mesmo banquete, sem ter de continuar constrangido
a alimentar-se do que cai da mesa (cf. Lc 16, 19-31). A pobreza extrema
¢ fonte de violéncias, rancores ¢ escandalos; remedia-la ¢ trabalhar pela
justica e consequentemente pela paz. (PAULO 11, 1998)

A iniciativa teve o efeito de convocar a fé-crista para a acao
social, o combate as dividas dos paises pobres foram colocados na
ordem do dia da politica mundial. Na Inglaterra através das podero-
sas Organizagdes Nao-Governamentais como Cristian Aid e Oxfam
criou-se, com grande repercussdo, o movimento jubileu 2000 que
teve a participacao de celebridades e uma intensa manifestacao poli-
tica, com a objetivo de apoiar e suportar suas iniciativas.

Mas esse caminho se deparou com contradi¢cdes e as campa-
nhas do jubileu criaram uma cisao pois havia modos diferentes de se
pensar o problema do endividamento observando que os paises do
norte, que desejavam o perddo das dividas dos paises mais pobres
em uma relacdo de 52 paises, ndo relacionaram as economias do
terceiro mundo como Brasil e México nesta lutas.

Diante deste fato as liderancas sociais dos paises do sul
formaram a iniciativa Jubileu Sul, solicitando o cancelamento da
dividas dos paises do terceiro mundo, esta polarizagdo norte-sul
limitou a atuacdo dos grupos, mas com o fim da iniciativa britanica
em dezembro de 2000, os movimentos do norte se retrairam man-
tendo as iniciativas no hemisfério sul e as redes europeias de apoio
ao combate as dividas do terceiro mundo como o CADTM.(AZZI,
2013, p. 105)
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O movimento Jubileu 2000 foi muito atuante e em sua pri-
meira grande mobilizagdo reuniu 70.000 pessoas em Birmingham na
Inglaterra na reunido do G7 para solicitar aos paises a anulacdo das
dividas, sua forma de atuagdo envolvia a formagao de uma corrente
humana para mostrar como os paises estavam acorrentados a este
sistema da divida, apesar desta manifestacdo os lideres continuaram
a evitar o problema.(VIVAS, 2008)

No Brasil as manifestagcdes deste periodo foram envolvidas
pela conscientizacdo e a realizagdo de iniciativas populares como o
Tribunal da Divida Externa em 1999 e o plebiscito popular sobre o
pagamento da divida externa no Brasil em 2000, bem como o plebis-
cito sobre a Alianga para o Livre Comércio nas Américas (ALCA)
em 2002.

O tribunal foi um evento que recebeu a participacao de diver-
sos especialistas, lideres de movimentos sociais e cidadaos ressal-
tando a articulagdo entre os diversos movimentos sociais ocorrendo
em abril de 1999 na cidade do Rio de Janeiro. (CNBB,2000)

O plebiscito popular ocorreu em setembro de 2000 e contou
com a manifestagdo de 6.030.329 votantes, com 35.785 urnas espa-
lhadas em mais de 3000 cidades brasileiras, que por de mais de 95%
resultou na vitoria da proposta de se realizar um amplo processo de
auditoria antes do pagamento da divida externa.

Estas iniciativas acarretaram um processo de especializagao
e uma parcela de seus membros fundou o movimento de auditoria
cidada da divida que tem estado na vanguarda das discussdes sobre
as mazelas do sistema econOmico que nos aprisiona em um ciclo
nefasto de politicas neoliberais, contando com apoio do jubileu sul e

sua rede de mobilizagdo social.
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Em 2004 com o apoio do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil foi proposta perante o Supremo Tribunal Fe-
deral a A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental de n°® 59
de 2004 que até o presente momento ndo foi julgada, nesta acdo se
pretende que o judicidrio ordene a formagdo de comissdo mista de
andlise pericial sobre os atos do endividamento externo brasileiro,
dando cumprimento ao art. 26 da ADCT.

Ainda, a capacidade técnica do movimento de auditoria cida-
da foi colocada a prova com seu trabalho em parceira com o governo
do Equador em seu processo de revisdo da divida externa, iniciado
em 2006 e que reduziu suas dividas em pelo menos 60%, destinando

maiores recursos para as politicas sociais.

A CPl de 2010 e as lutas atuais

Com a participacdo de uma mobilizacdo inédita de parla-
mentares e dos movimentos sociais, conseguiu-se formar o niimero
suficiente de assinaturas para a instalacdo de uma CPI destinada a
investigar a divida publica da Unido, estados e municipios, o paga-
mento de juros da mesma, os beneficidrios destes pagamentos € o
seu impacto nas politicas sociais e no desenvolvimento sustentavel
do pais. Lembrando que estes objetivos ndo atendem a determinagao
prevista no art. 26 ADCT da Constitui¢ao Federal.

A partir de uma minoria parlamentar em sua composicao e
pelo desafio dos trabalhos, a participagao popular foi respaldada na
atua¢do do Deputado Federal Ivan Valente e da assessoria técnica da
equipe da Auditoria Cidada da Divida, com o apoio do movimento
Jubileu Sul Brasil.
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Houve boicotes como a sonegagao de informagdes pelo Ban-
co Central e a auséncia do depoimento de ex-Ministros da economia.
Mas, seus achados foram importantes para trazer luz as lutas con-
tra o endividamento, demonstrando os processos que formalizam a
captura de recursos publicos e inviabilizam as politicas sociais em
todos os entes da federagdo. Este trabalho colocou em evidéncia as
enormes dividas dos estados e municipios brasileiros, bem como
o funcionamento do sistema de divida interna e o quanto isso vem
comprometendo nosso fundo publico.

Durante este periodo a economia mundial estava afetada pela
crise dos subprime de 2007/2008 que a colocou em bancarrota. As
primeiras economias atingidas foram as mais endividadas como a
Grécia, Irlanda e Portugal, disparando uma crise global, que teve
reflexos em todos os paises do globo.

Apo6s a CPI a Auditoria Cidada da Divida brasileira foi inte-
grar um grupo de técnicos comandado pelo CADTM em auxilio ao
Parlamento Grego que iniciou um amplo processo de auditoria nas
causas da divida da Grécia, uma espécie de comissdo da verdade.
O processo teve a atuagdo destacada da parlamentar Zoé Konstan-
topolou e se iniciou em 2015, com um relatdrio constatando que a
divida grega era ilegal, ilegitima, odiosa e insustentavel. Mas por
forca politica da Comunidade Econémica Europeia a comissdo teve
seus trabalhos encerrados de forma abrupta pelo governo em 2016,
que impediu a finalizagdo de seus trabalhos.

Neste processo de auditoria da divida grega identificou-se
uma nova esfera de acharque que sao os processos de securitizagao
de dividas oriundos do refinanciamento de créditos publicos. A Au-

ditoria Cidada identificou que este processo foi introduzido no Bra-
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sil, como foi o caso do municipio de Belo Horizonte. Este servigo
financeiro pretende atuar se apropriando de recursos publicos atra-
vés da reciclagem de créditos de dificil recuperagdo, como as dividas

ativas, impactando diretamente no custeio das politicas sociais.

Consideragoes Finais

Afirmamos que 0os movimentos sociais s30 necessarios a me-
lhoria da condicdo de vida da classe trabalhadora. O efeito da alie-
nacdo a que estd submetida uma grande parcela da populacao nao
indica que ha possibilidade de esclarecimento sobre a realidade sem
o trabalho de mobilizacdo e conscientizagdo que realizam.

As mobilizagoes e os estudos técnicos produzidos pela auditoria
cidada coloca o problema da divida na centralidade do debate econdmi-
co, questionando o modelo adotado de suposto crescimento financiado
por um endividamento que transfere os recursos publicos para o merca-
do financeiro, comprometendo o funcionamento do fundo publico e a
manutencao dos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora.

Mas a realidade ¢ ocultada pelo mercado financeiro que des-
qualifica os movimentos que exigem amplos processos de auditoria
sobre as dividas ilegais, ilegitimas e odiosas, acarretando uma forte
desconfianga no sistema democratico que atua sonegando informa-
¢oes e cerceando o debate publico dessa questao.

Os exemplos histéricos de repudios estdo por toda a parte:
Estados Unidos, México, Alemanha, Russia, China e at¢ mesmo o
Brasil de Getulio Vargas, sao demonstra¢des de que o endividamen-
to publico ndo pode resultar em prejuizo para o povo, € que o ques-
tionamento de sua legitimidade ¢ necessario para a ampliagdo do

espaco democratico.
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Para se ter uma ideia das grandezas envolvidas o endivida-
mento publico brasileiro consome a fragao de 40% do fundo publico
nacional. Atualmente a divida publica total representa mais de 75%
do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, com valores que ultrapas-
sam os 5,5 trilhoes de reais.

Para o resgate de nossos direitos sociais precisamos lem-
brar que nossa divida nunca foi auditada e nossos governantes se
furtaram do dever de explicd-la ao povo. As reivindicagdes sdo
simples: quais sdo os atos e fatos geradores do endividamento bra-
sileiro? Enquanto os poderosos se calam os trabalhadores clamam

por justiga.
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Resumo: Este artigo se ocupa da relagdo intersetorial entre o Sis-
tema de Justica, recortando dele o Sinase (Sistema de Atendimento
Nacional Socioeducativo), e o Sistema Unico de Assisténcia So-
cial (SUAS). E sabido que a intersetorialidade tem se estabeleci-
do como principio importante no sentido de se alcancgar resulta-
dos mais efetivos no ambito das politicas sociais, sendo concebida
como principio organizativo para os servigos e programas indica-
dos pela prote¢do social da Assisténcia Social. Assim, pretende-se
nesta reflexdo contribuir com a discussdo em torno desta tematica
- a intersetorialidade proposta nas politicas sociais -, de modo a
provocar o aprofundamento do debate e a producdo de informagoes
que concorram para o aprimoramento de sua efetividade e execu-
¢do, buscando novos mecanismos e experiéncias que priorizem os
sujeitos envolvidos e seus direitos.
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Educational Assistance System), and the Unique System of Social
Assistance (SUAS). It is well known that intersectoriality has been
established as an important principle in order to achieve more effec-
tive results in the social policy framework, being conceived as an
organizational principle for the services and programs indicated by
the social protection of Social Assistance. Thus, the purpose of this
reflection is to contribute to the discussion around this theme - the
intersectoriality proposed in social policies -, in order to provoke
the deepening of the debate and the production of information that
contributes to the improvement of its effectiveness and execution,
seeking new mechanisms and experiences that prioritize the subjects
involved and their rights.

Keywords: Intersectoriality. SUAS. SINASE.

Introdugao

O tema proposto ¢ tecido por desafios e complexificagdes
como quase tudo que envolve o processo de conhecimento, incidin-
do, ademais, na constitui¢do do proprio Ser e da histéria. De partida,
pondera-se de que ndo se caracteriza por um estudo comparativo
entre projetos que compodem as formas de existéncia de manifesta-
¢do do ser, mas, busca entender, em tempos de agruras (presente e
passado), a relacdo intersetorial proposta pelas politicas sociais pu-
blicas, especificamente, entre o Sistema de Justica, recortando dele
o Sinase (Sistema de Atendimento Nacional Socioeducativo), e o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Sao conhecidas as dificuldades que permeiam esta relagao.
Linguagens diferentes, insuficiéncia de profissionais em ambos os
sistemas, sua novidade, incompreensao de sua logica de funciona-

mento, normativas variadas e em profusdo. Ao que acrescentamos a
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pretensa autonomia e independéncia do Sistema de Justica em rela-
¢do a outros sistemas e saberes.

De todo modo, a intersetorialidade tem se estabelecido
como principio importante no sentido de se alcancar resultados
mais efetivos no ambito das politicas sociais, sendo concebida,
portanto, ndo apenas, mas também, como um principio organizati-
Vo para os servicos e programas indicados pela protecao social da
Assisténcia Social.

Assim, pretende-se nesta reflexao contribuir com a discussdo
em torno desta temadtica - a intersetorialidade proposta nas politicas
sociais -, de modo a provocar o aprofundamento do debate e a pro-
ducdo de informagdes que concorram para o aprimoramento de sua
efetividade e execugdo, buscando novos mecanismos e experiéncias

que priorizem os sujeitos envolvidos e seus direitos.

1 Reflexdes sobre o direito a partir do servigo social

E importante neste momento da discussdo realizar, ainda
que de forma breve, consideragdes sobre a categoria Direito: raiz
e matriz determinante do sistema de justica. Consideragdes tecidas
a partir do repertério produzido pelo Servigo Social. Nao se trata
aqui de estabelecer hierarquias e comparagdes entre dois saberes
distintos, mas, problematizar como, ontologicamente, as relacdes
juridicas ou, o direito propriamente dito, esta ligado a esfera eco-
ndmica, sob a égide do capitalismo e, a0 mesmo tempo, como par-
te integrante e essencial do Estado burgués. Contudo, tendo como
base a perspectiva de analise a que nos propomos, que ¢ a de nossa

formagao e, por isso, amparada nos estudiosos da area, tentaremos
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revelar a dindmica de apreensdo do fendmeno em busca de en-
tender, também, a propria realidade em que situamos e em que se
situam tais profissoes.

Iremos nos ocupar entdo, do processo de produ¢ao do conhe-
cimento e seus momentos para, numa perspectiva de totalidade, dis-
tanciar a0 maximo de analises que permanecem reféns da aparéncia
dos fendmenos. Conscientes, no entanto, dos desafios que tal em-
preitada nos coloca, ancoramos nossa discussdo, inicialmente, nas

contribui¢cdes de Borgianni (2013),

[...] para avangar um pouco mais, € preciso recuperar o significado tam-
bém do Direito e de universo juridico que, a primeira vista, parecem
construgdes sociais que foram sendo erguidas no processo do desenvolvi-
mento do ser humano através da historia. Construgdes que aparentemente
teriam tido o escopo de afastar os homens progressivamente de suas “bar-
reiras naturais”, fazendo com que superassem seus “sentimentos inatos
de vinganga” e também as formas instintivas — e por vezes barbaras
— de resolugdo de conflitos (p. 415).

Sdo as categorias que expressam formas de manifestacdo
do ser. E o ser se manifesta sob formas variadas: violéncia, Estado,
Classe, individuo social, trabalho, ciéncia, religido, arte, universida-
de, Servigo Social, Direito. Todas sdo expressdes que constituem o
ser social, as formas de existéncia ¢ de manifestagao do ser.

Sartori (2010), afirma que uma sociedade sem o Direito ¢
impensada, pois, ¢ o Direito que estabelece a ordem. Com seu con-
junto de normas juridicas organiza a sociedade mantendo a ordem e
o convivio social. Numa outra perspectiva, essa teoria/perspectiva
de ordem, seria entendida como desordem, contrapondo-se, portan-
to, aos “elementos manipulatérios do positivismo” (Georg Lukécs).

Sobre isso, aponta Sartori que:
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O Direito, pois, ndo atua somente quando a “normalidade” ¢ ameagada:
a propria normalidade sé se configura como tal pela mediagdo juridica. A
nogdo de normalidade ndo deixa como o proprio nome indica, de remeter
a normas, as quais, sempre, decorrem de posi¢des teleoldgicas mais ou
menos mediadas. Ou seja, aquilo que é considerado normal, pois, ndo
pode ser dissociado das relagdes sociais existentes, relagdes concretas
marcadas pelo antagonismo inerente a sociedade civil-burguesa e pelo
posicionamento do homem como personificagdo de uma relagdo social
que se impde no cotiando mesmo com ares de evidéncia (SARTORI,
2010, p.78).

Prevalece, desta forma, uma concepg¢ao do Direito como
mero conjunto de normas, “ao se tentar captar o geral, perde-se
a especificidade; ao tentar captar a especificidade, o geral ¢ ma-
nipulado”, aponta Sartori (2010, p.11). Com isso, pode-se acatar
decisdes que ndo estdo/estardo sob pena de questionamentos, na
medida em que tal decisdo parte de uma premissa de respostas
evidentes, portanto, “Obvias”, e livres de serem questionadas. A
isso, aponta Sartori (2010, p.11) “[...] esta ligado o fendmeno da
alienacao decorrente das mediacdes que se interpdem na socieda-
de civil-burguesa”.

Nos termos de Lukacs?, no ser social todas as coisas estao extre-
mante conectadas umas as outras. Nada pode ser tomado isoladamente
se se pretende pensar o ser social, ou, qualquer dimensao constitutiva do
ser social. Para compreendé-lo € preciso estabelecer conexdes.

Sartori da indicagdes de compartilhar do pensamento de Lukécs:

Aquilo que se apresenta cotidianamente ndo ¢ “evidente” por correspon-
der a alguma verdade objetiva, mas por adequar-se as formas de determi-
nado tipo de sociabilidade. Nao se trata, pois, de algo isolado e isento de
historicidade (SARTORI, 2010, p. 14).

3 LUKACS, Gy6rgy. Para uma ontologia do ser social IL. So Paulo: Boitempo, 2013.
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O Direito se expressa por um conjunto de normas que se de-
fine pela regulacdo de conflitos sociais e sobre ele paira na sociedade
uma concepgao que o toma como uma categoria autdonoma, descone-
xa da base material. Essa pretensa autonomia e condi¢do de arbitro
imparcial podem ser denunciadas pelo movimento da processualida-
de historica a partir da qual se identifica a conexdo desta dimensao
superestrutural que é o Direito, com a dimensdo econdmica, € ndo,
como uma categoria independente, autdbnoma.

O Direito surge em virtude da propriedade, das relagdes de
troca, das mercadorias. Marx trata da producdo da riqueza e da troca
de mercadorias em O Capital (2013, p.113). Desvela que as merca-
dorias ndo realizam um processo de troca apenas entre as mercado-
rias, ainda que aparente ser assim o processo, mas, o0 que se realiza
sdo trocas entre sujeitos proprietarios de mercadorias, necessitados
de estabelecer uma regulagdo das relagdes de alguma forma, a fim
de que evitem conflitos por meio do estabelecimento de regras juri-
dicas. Inscreve-se aqui, rapidamente, uma possibilidade de explica-
c¢do critica do surgimento da categoria — Direito-, e sua consequente
consolidagdo e desenvolvimento sem dissocia-la a da base material

da sociedade. Sartori argumenta que:

O Direito, no decorrer da historia, haveria se desenvolvido de maneira
tendencial e crescentemente universalizante, poder-se-ia dizer; para que
se use a linguagem corrente na filosofia contemporanea, totalizante. O
Direito visa alcangar o maior nimero possivel de condutas (e de posi¢des
teleologicas, por conseguinte), e € inerente a sua forma de buscar a to-
talidade da sociedade, colocando sobre 0 mesmo conjunto de normas os
diversos individuos singulares* (SARTORI, 2010, p.81).

4 “Como ficara claro mais a frente, tal fato ¢ indissociavel do fetichismo da mercadoria, o
qual subordina a reproduc@o social a abstragdo do valor de troca” (SARTORI, 2010, p.81).
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No estabelecimento de contrapontos ao Direito, o Servigo
Social, profissdo inscrita na histéria do Brasil hd 80 anos, compro-
mete-se em seu projeto profissional com a luta constante pela eman-
cipacdo dos individuos submetidos a perversa logica capitalista, a
partir de uma analise de totalidade da sociedade capitalista. Tal pro-
jeto de profissdo, que ¢ hegemonico, embora nao seja homogéneo,
em respeito a um dos principios de seu Codigo de Etica profissional,
o pluralismo3, ao pautar sua atuacdo numa leitura da realidade con-
creta, tenciona seu objeto de intervencdo e desconfia de suas mani-
festacdes fenoménicas.

Sartori (2010), - aqui estad o contraponto, acreditamos - afir-
ma que no Direito a dita homogeneidade tende a abranger a propria
totalidade da sociedade de maneira nao isenta de contradigoes. No
entanto, sua capacidade de estabelecer uma ac¢ao mais total aproxi-
mando-se, por exemplo, de outras profissdes parece ndo comparecer
com muita assiduidade. Ao contrario, individualidade, autossufici-
éncia, independéncia, autonomia sdo caracteristicas que o revelam

com mais constancia e persisténcia:

A homogeneidade de que ¢ dotado o Direito, pois, ndo depende s6 da pro-
pria particularidade de uma esfera dotada de especialistas: ela se coloca
como tal somente na medida em que a propria individualidade, em teoria
mui cara ao Direito, esfacela-se e ¢ subsumida numa posigao teleoldgi-
ca universal. A propria legalidade da sociedade civil-burguesa, pois, ndo
deixa de ser uma imposigdo que avilta a personalidade dos individuos e
tenta suprimir a mediagdo da particularidade, a qual se interpde entre o

5 O Pluralismo consiste no respeito ao pensamento adverso ao seu. E sindnimo de
abertura para o diferente, de respeito pela posi¢@o alheia, considerando que essa
posicdo, ao nos advertir para os nossos erros ¢ limites, ¢ ao fornecer sugestdes,
¢ necessaria ao proprio desenvolvimento da nossa posi¢do e, de modo geral, da
ciéncia (CADERNO ABESS, 1991, p.14, N° 4).
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singular e o universal. O proprio complexo que prima pelos valores in-
dividualistas, em seu desenvolvimento real, subsume o individuo a uma
categoria geral e niveladora (SARTORI, 2010, p.81).

Sobre esse nivelamento, caracteristica de execu¢do como
profissdo do Direito, recordamos Iamamoto, retomando mais uma
vez o contraponto de pensar o individuo, o sujeito, o ser, inserido
numa sociedade a qual ¢ caracterizada por momentos de transi¢ao, e
mudangas. Neste movimento, o Servigo Social se insere no sentido
de acompanhar as modificacdes para entender a realidade, ou seja, a
profissdo acompanha o movimento e/ou as transformagdes da socie-
dade, seja a industrial, seja a contemporanea e, com isso esforca-se
por compreender as implicagoes do exercicio profissional na socie-
dade atual IAMAMOTO, 1983 p.71).

Pensando nos processos de transformagao social e de repro-
ducdo das relagdes sociais, em outros termos, a reprodu¢do da tota-
lidade do processo social, lamamoto afirma que tal reprodugdo das
relacdes sociais atinge a totalidade da vida cotidiana, expressando-
se tanto no trabalho, na familia, no lazer, na escola, no poder, etc.,
como também na profissdo, o que esta para além de uma caracteris-
tica niveladora, mas sim, total, de olhar o mundo (1983, p. 73). As-
sim, por reproducado das relagdes sociais entende-se a reproducao da
totalidade da vida social — ndo apenas a reproducdo da vida material
e do modo de producdo, mas também a vida espiritual e das formas
de consciéncia social, através das quais o homem se posiciona na
vida social.

E neste contexto da reproducio da forga de trabalho e da
ideologia dominante que o Servigo Social se se institucionaliza

como profissdo, compondo os processos de controle dos conflitos
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entre capital e trabalho, e consequentemente, da Questao Social, que
¢ a base para a atuacdo profissional, em suas mais variadas expres-
soes cotidianas. Entendida como conjunto das expressdes da desi-
gualdade na sociedade capitalista, a Questao Social esta relacionada
a ma distribuicdo da riqueza socialmente produzida. Concordamos

com Marilda lamamoto, quando afirma que:

E nesta tensdo entre producio da desigualdade e produgio da rebeldia e
da resisténcia, que trabalham os assistentes sociais, situados nesse ter-
reno movidos por interesses sociais distintos, aos quais nao ¢ possivel
abstrair ou deles fugir porque tecem a vida em sociedade (IAMAMO-
TO, 2012 p. 28).

Desta discussdo depreende-se que a pratica profissional ¢
composta por uma dimensao politica vinculada a um projeto profis-
sional e a um projeto de sociedade. No Direito, por outro lado, ha
uma prevaléncia do legalismo e esse legalismo atende a determina-

dos interesses:

O Direito, portanto ¢ incapaz de ir ao amago das questdes.
Seu ambito de validade ndo pode efetivamente alcancar a motiva-
¢do dos individuos que obedecem aos imperativos teleologicamente
postos [...] o que ja foi ressaltado muitas vezes por Marx e Lukdcs se
coloca novamente: a economia ¢ ontologicamente fundamental e es-
sencial ao ser social, que ndo pode ser reduzido as lentes da validade
geral do proprio Direito (SARTORI, 2010, p.83).

Nessa linha de raciocinio, o Direito, ainda que pretenda, ndo
¢ autonomo, ndo estando, pois, dissociado de uma base real - a base
econdmica. Ao contrario, dela resulta, se expressando como superes-

trutura, com historia e dindmica proprias. Seu processo de comple-
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xificacdo e abstragdo, no entanto, o posiciona, no plano de suas ma-

nifestacdes fenoménicas, desvinculado de seu fundamento material.

O Direito, portanto, seria um instrumento necessario ao funcionamento de
relagdes sociais de produgdo mais complexificadas pela divisdo do trabalho.
As relagdes juridicas fovereceriam a mediagao de conflitos, além de promo-
ver um funcionamento mais eficaz das relagdes econdmicas no capitalismo.

Sartori (2010) enfatiza que Lukécs vai tratar do espago de re-
produgdo da vida no espago da reproducdo da vida. O filosofo aborda
as praxis de segunda ordem, o trabalho como a préxis originaria,
que funda o ser social e as demais praxis como praxis derivadas do
trabalho, mas que ndo se identificam com o trabalho, entre elas, por

exemplo, o Direito.

[...] conclui-se que todas as instituicdes comuns passam pela mediagdo do
Estado e recebem uma forma politica. Dai a ilus@o de que a lei repousa
na vontade e, mais ainda, em uma vontade de livre, destacada de sua
base concreta. Da mesma maneira, o Direito, por sua vez, se reduz a lei
(MARX, 2007, p.74).

O capitalismo, em seu estdgio atual (marcado pela financei-
rizagdo) favorece processos cada vez mais intensos de concentra-
¢do, centralizacdo e acumulagdo do capital o que incide no acirra-
mento da desigualdade social, produzindo um cenério barbaro de
conflitos e tensdes de interesses antagdnicos entre capital e traba-
lho. E pensar o Servigo Social na ordem capitalista contemporanea
impoe entender de que modo essa conjuntura de transformacgdes
atinge também a profissao.

Isto posto, considerando ainda uma das areas de atuacdo do

Servico Social (a) que ¢ a Politica Publica de Assisténcia Social, Po-
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litica Social aqui entendida como uma mediagdo, como um complexo
mediador na enfrentamento das contradi¢des resultantes da relacao
entre capital e trabalho, buscar-se-a discorrer, adiante, o Sistema que

organiza tal politica, bem como a sua relacdo com sistema de Justica.

1.1 Iniciando um debate com relacao a Intersetorialdiade e
o Sistema de Justica

Falar da intersetorialidade requer relaciona-la, pelo menos de
passagem, as mudancas vinculadas as estratégias de gestao das politi-
cas publicas fortemente influenciadas pelo neoliberalismo, especial-
mente a partir da crise fiscal que se espraiou em ambito mundial nos
anos 1970/1980, que se ocupou em desestabilizar o pressuposto key-
nesiano de um Estado regulador da economia de mercado, em suma,
a chamada reforma ou, nos termos de Behring de Contra-Reforma
do Estado (BEHRING, 2008, p.179). Trata-se ademais de entender
como modelo intersetorial passa a ser concebido no interior desse
novo padrdo operacional das politicas publicas, pois, como apon-
ta Pereira (2014), a intersetorialidade “¢ um conceito poliss€émico
que, tal como a prépria politica social, possui identidade complexa
e, talvez por isso, as duas se afinem” (p.23).

Considera-se em vista disso, que tais mudangas recorrentes
do periodo de “reforma” impdem que se considere aliada a interseto-
rialidade a questdo da descentralizacdo, sendo esta uma das medidas
adotadas a posteriori, 0 que para autores e autoras como Junquei-
ra; Inojosa; Komatsu (1997); Junqueira (2004) e Sposati (2006) sao
dois elementos que se associam. Por ora, no entanto, ndo aprofunda-

remos essa relagdo em vista de que pretendemos apenas compreen-
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der, diretamente, em que se constitui e porque se apresenta como
uma possibilidade de mudangas, para que haja didlogo mais coerente
entre os dois sistemas.

Bronzo e Veiga (2007) apontam que as dificuldades para a
adesdo da intersetorialdiade na administra¢do das politicas publi-
cas sociais podem ser caracterizadas pelo fato de que historicamen-
te essa administracdo se organizou de maneira setorizada e hierar-
quizada, sendo a divisdo das fun¢des uma caracteristica pontual,
marcada para a execu¢do das atividades individuais. Tais autoras
definem ainda que os pontos centrais de intervengado estratégica sao
os “que emergem na gestdo publica contemporanea”, sendo eles,
a “flexibilizacdo, a participacdo, integracdo e politizacao” (p.8).
Descrevem ainda que novos objetivos e demandas politicas e so-
ciais exigem uma remodelagem das velhas estruturas organizacio-
nais dos sistemas técnicos especializados o que, por consequéncia,
exigem novas respostas de organiza¢do para uma visao horizontal
de trabalho, considerado pelos autores “o ponto chave” destas no-
vas formulagdes.

Tal perspectiva, especialmente no campo das politicas pu-
blicas e das organizagdes visa compreender e admitir que € pela via
da intersetorialidade que podem ser superadas a fragmentacdo do
conhecimento e a perspectiva setorial cuja limitacdo que as definem
impede que se entenda, de fato, a realidade (INOJOSA, 2001, p.103).
Nesse sentido, busca-se ndo apenas a aproximagdo de saberes com
perspectivas diferentes, mas também, uma nova forma de pensar e
entender a realidade.

Pereira (2014) chama atencdo para as ambiguidades que en-

volvem a intersetorialidade:
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E em meio a essa imprecisdo terminologica que a intersetorialdiade nas
politicas sociais ¢ definida, revelando ambiguidades e incoeréncias. [...]
embora a intersetorialdiade seja identificada como transcendéncia do es-
paco “setorial”, essa transcendéncia geralmente se traduz como articu-
lagdo de saberes e experiéncias, inclusive no ciclo vital da politica, que
compreende procedimentos gerenciais dos poderes publicos em resposta
a assuntos de interesse dos cidaddos. Por outro lado, ao ser, a interseto-
rialdiade, considerada um rompimento da tradi¢do fragmentada da politi-
ca social, que a divide em “setores”, admite-se que ela propicie mudangas
de fundo; isto é, mudangas nos conceitos, valores, culturas, instituciona-
lidades, acdes e formas de prestagdo de servigos, além de inaugurar um
novo tipo de relacdo entre Estado e cidaddo (p.26).

Por conseguinte, nessa perspectiva de pensar o todo e inte-
grar espacos e relagdes ¢ que apontamos para o fato de que talvez o
Sistema de Justiga nem sempre compreenda e compreendera a im-
portancia de ocupar os mesmos espacos de debates que os opera-
dores do SUAS ou que nem sempre reconhecerd a importancia de
desenvolver um trabalho e um didlogo mais profundo com outros
setores de politicas publicas. Apontamos isto, justamente com base
no que descrevemos no inicio deste trabalho, com relagdo a pretensa
autonomia e autossuficiéncia como fatores que o distinguem. Contu-
do, entendemos que ndo ¢ possivel a partir de uma s6 politica social,
ou, de um so6 sistema garantir equidade e justica social, no limite
daquilo que se convencionou chamar de emancipag¢ao politica.

Com relacdo a intersetorialidade e, refletindo sobre a pro-
posta aqui defendida, ainda que se reconheca o trabalho intersetorial
como uma tarefa ndo muito facil uma vez que é envolto por relagdes
contraditdrias, areas de interesses e vontades politicas distintas que
acabam por comprometer sua dindmica, em concordancia com Pe-
reira (2014) acreditamos que ndo ¢ impossivel, desde que os sujeitos

envolvidos tenham como direcionamento de suas acoes a defesa do
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interesse publico e dos (as) usudrios (as) no atendimento de suas
necessidades e demandas sociais a serem garantidas na integralidade
das politicas sociais, no acesso aos servigos de qualidade o que im-
plicara em mudangas de cunho cultural, conceitual, institucional que
se expressarao nas agdes e formas de prestagdo de servigos sociais.

Trabalhar em rede na perspectiva de construir um proces-
so de cidadania traz o desafio de suplantar todos os processos de
exaltacdo ao individualismo tdo presentes na sociedade contem-
poranea. E preciso ter flexibilidade para compartilhar novos co-
nhecimentos, para construir uma praxis interdisciplinar, uma agao
conjunta e co-participativa. Garantir prote¢do integral, o direito a
uma vida digna a criangas e adolescentes em risco pessoal e social
torna-se cada vez mais necessario. A operacionalizagdo da politica
pela via das redes previsto pelo ECA aparece como estratégia para
garantir a atencao intersetorial.

Nessa direcao, ¢ importante destacar o marco legal cons-
titucional de 1988 que representou avancos com relagdo ao re-
conhecimento dos direitos de crianga e adolescente, quando, no
artigo 227, sdo dispostas as transformagdes em relacdo aos seus
direitos com a postulacdo de suas determinagdes sobre a Doutri-
na da Protecdo Integral, retomada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA/Lei 8.069/90, o que afirma o reconhecimento
de que as criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos. O de-
senvolvimento de a¢des conjuntas, e, sobretudo, articuladas nos
faz crer ainda mais no potencial dessa perspectiva intersetorial no
sentido de contribuir para a defesa da integralidade, como tam-
bém, da universalidade no acesso ¢ atendimento das demandas,

tanto socioassistencias, como socioeducativa.
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Diante do exposto, entendemos que tanto o ECA quanto o Si-
nase definem que a aplicagdo das Medidas Socioeducativas nao pode
ocorrer de forma isolada das demais politicas publicas tornando-se
imprescindivel a articulagdo entre os sistemas, bem como entre ser-
vigos e programas de atendimento aos adolescentes.

Com isso, na perspectiva de superar a fragmentagao — tendén-
cia do atual projeto hegemodnico da sociedade brasileira — tém-se dis-
cutido sobre a relevancia da articulagdo de diferentes instituigdes para

compor um sistema integrado que possibilite a garantia de direitos.

Consideragoes Finais

Muito se tem falado sobre a intersetorialdiade como articula-
¢do de saberes e experiéncias para a solucao de problemas comple-
xos do e no modelo de gestdo social, mas, pouco se tem observado
sua existéncia na pratica. Sposati (2006) aponta que a intersetoria-
lidade ndo ¢ vista por ela apenas como um campo de aprendizados
dos agentes institucionais, mas também como caminho ou processo
estruturador da constru¢do de novas respostas. Segundo Sposati
(2006), a proposta intersetorial traz como pilares importantes a des-
centralizagdo e a participagdo social bem como a nocao de articula-
c¢do e integralidade, mas, ndo pensada separadamente da setorizagao,
que apesar de ter uma ineficiéncia assumida no campo da burocracia
estatal, ¢ equivoco pensa-las separadamente.

E desde o periodo de transi¢io democratica no pais, quando
ocorrem intensos movimentos que problematizam o qudo publica
sdo as politica sociais brasileiras, que a ideia de trazer a interseto-

rialidade para o campo das politicas publicas entra em cena. Essa
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proposta ganha enfoque com a Constituicdo Federal de 1988 quando
ha uma transformagao nas relacdes de gestdo das politicas publicas
impulsionadas a modificar os processos de formulagdo e operaciona-
lizacdo de suas estratégias e acdes.

Dito isto, pode-se pensar, considerando o movimento do real,
a possibilidade intersetorial, proposta pelas politicas sociais publicas
na tentativa de romper com a fragmentagao, a fim de que se alcance
a universalizacdo e a igualdade dos servigos, socioassistenciais e so-
cioeducativos prestados.

Realizar um projeto que preze pela premissa intersetorial
nas politicas sociais ¢ uma tarefa complicada, pois demanda mu-
dancas de praticas, culturas, padrdes e valores que nem sempre sao
bem aceitos pelos gestores, sobretudo, diante de uma realidade em
que a fragmentacdo e a sobreposicao de acdes estdo em destaque.
Por isso, muito tem que se caminhar para que haja uma possibili-
dade de existéncia efetiva da intersetorialidade entre o SUAS e o
Sistema de Justica.

Mas, apostamos numa constru¢do intersetorial, pensando
nessa capacidade, em tese, da intersetorialidade englobar a ideia
de integracao, de territorio, equidade e direitos sociais, consideran-
do sujeito em sua totalidade, numa visdo global em que se insere,
buscando desta forma, perceber, compreender e agir em torno dos
problemas que se apresentam cotidianamente na sociedade, bem
como, uma nova maneira de planejar, executar e controlar a presta-
¢do de servigos. Isso supde mudangas ndo sé culturais, mas sobre-
tudo, politicas.

Reforga-se neste momento, no intuito de concluir, que a pre-

missa que sustenta o presente estudo concebe a intersetorialidade
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para além de um recurso meramente operacional que a compreende
como eixo e diretriz das politicas publicas. Intersetorialidade ¢ pen-
sada aqui como um principio de cidadania que possibilita a amplia-

c¢do e garantia de direitos sociais.
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REFLEXOES SOBRE TRABALHO E PLURIATIVIDADE NA
AGRICULTURA FAMILIAR

Edir Vilmar Henig?
Resumo: A agricultura familiar ¢ um importante instrumento de
combate a desigualdade social no campo, uma vez que gera trabalho
e renda. Desta forma, a agricultura familiar promove justica social.
O artigo aborda o trabalho e a pluriatividade na agricultura fami-
liar como categorias de analise que promovem e complementagao
do orgamento das familias que formam esta classe de trabalhadores
rurais. A abordagem da agricultura familiar tem uma significativa
importancia na formagao de mercados de produtos alimentares, por
responder por 40% das riquezas geradas no meio rural brasileiro.
Este trabalho tem por objetivo a analise o trabalho e a pluriatividade
na agricultura familiar, garantidora da permanéncia dos pequenos
produtores no campo e inibindo assim o éxodo rural. Utilizaremos
dados bibliografico historicos e atuais como metodologia. Assim, a
agricultura familiar tem a capacidade de gerar emprego, associado
ou ndo a pluriatividade.

Palavras Chave: Pluriatividade. Agricultura Familiar. Trabalho.

REFLECTIONS ON LABOR AND PLURIATIVITY IN FAMILY AGRICULTURE

Abstract: Family farming is an important tool to combat social in-
equality in the countryside, since it generates work and income. In
this way, family farming promotes social justice. The article discuss-
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es the work and pluriactivity in family agriculture as categories of
analysis that promote and complement the budget of the families
that form this class of rural workers. The family farming approach
has a significant importance in the formation of food markets, since
it accounts for 40% of the wealth generated in the Brazilian rural en-
vironment. The objective of this work is to analyze work and pluri-
activity in family agriculture, guaranteeing the permanence of small
farmers in the countryside and thus inhibiting rural exodus. We will
use historical and current bibliographic data as methodology. Thus,
family farming has the capacity to generate employment, associated
or not with pluriactivity.

Keywords: Pluriativity. Family farming. Job.

Introdugao

O meio rural brasileiro passou por inimeras mudangas nas
ultimas décadas, senda as pequenas propriedades saqueadas por po-
liticas governamentais de industrializacao das cidades, incentivando
os agricultores a buscarem novas alternativas no meio urbano, aban-
donando suas propriedades e as entregando aos grandes latifundia-
rios, que por sua vez recebiam incentivos do governo para produzi-
rem em larga escala.

Embora o termo agricultura familiar seja novo, e s6 passou a ser
difundido no Brasil nos anos de 1990, onde passou a ser alvo de poli-
ticas publicas que fomentam seu fortalecimento como categoria social.
Logicamente que o conceito de agricultura familiar ndo ¢ homogéneo, e
mostra uma diversidade e amplitude enquanto categoria social.

No embate com a agricultura familiar estdo as tecnologias
utilizadas pela agricultura capitalista, onde a soma de sementes me-

lhoradas geneticamente, agrotoxicos e fertilizantes quimicos sao si-
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nonimos de colheitas abundantes e lucro certo, sem se preocupar
com a qualidade do produto que esta sendo colhido.

Economicamente atrativa pela capacidade de oferecer ao
mercado interno géneros alimenticios de qualidade superior aos pro-
duzidos pelas empresas capitalistas voltadas ao agronegocio, pois
a preocupacdo ¢ a da producao de alimentos organicos, ou seja, li-
vre do uso de agrotdxicos, que encontram um mercado em franco
crescimento devido a preocupacdo do consumidor com a seguranca
alimentar que este género alimenticio oferece.

Historicamente colocada a margem do processo de desen-
volvimento brasileiro, a agricultura familiar se vé assumindo um
papel de destaque outrora lhe negado como importante ator social
e segmento produtivo, capaz de gerar ocupacdo, emprego e renda,
especialmente no meio rural. Sendo assim, o objetivo estabelecido ¢
analisar o trabalho e a pluriatividade na agricultura familiar, garanti-
dora da permanéncia dos pequenos produtores no campo ¢ inibidora
do éxodo rural. Utilizaremos dados bibliografico historicos e atuais
como metodologia.

As trajetorias possiveis de transformacgdo social no meio
rural s3o multiplas, e a escolha de permanecer, investir, ou sair da
agricultura depende, entre outros fatores, destas e outras politicas
publicas voltadas para esse segmento.

Assim, a agricultura familiar tem a capacidade de gerar em-
prego, associado ou ndo a pluriatividade e possibilita a criagdo de
alternativas para fixar estas pessoas no campo significa diminuir a
migracdo das mesmas para as zonas urbanas, atraidas pela ilusdo
de melhores salarios e mudanga no padrdo de vida, o que ja vem

ocasionando acimulo populacional nos centros urbanos, que geram
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maiores indices de criminalidade, miséria, e desigualdade social,

bem como a descaracterizagdo cultural.

1. Trabalho: uma categoria da agricultura familiar

Os agricultores familiares desenvolveram ao longo da histo-
ria, formas de organizagdo social e de solidariedade, que fortalecem
relagdes de cooperacdo e de desenvolvimento local, principalmente
0S que se organizaram em associagdes ou cooperativas e se envol-
vem com producdo de diversas culturas, o que remete ao pensamen-
to de Paulo Netto e Braz (2009, p. 39) de que “¢ o carater coletivo do
trabalho ¢ que o torna substantivamente social”.

Para Marx (2001, p. 211), “o trabalho ¢ o processo de que
participam o homem e a natureza, processo em que o ser humano,
com sua propria agdo, impulsiona, regula e controla seu intercambio
material com a natureza”. E a agdo humana, através do trabalho que
se modifica a natureza, e ¢ na capacidade teleologica do homem de
construir seu trabalho mentalmente antes de trazé-lo a realidade, que
o torna elemento fundante da sociedade que constroi, transforma a
realidade do homem ao longo dos tempos, onde eram escravizados,
expropriados, com a finalidade de sobreviverem ou expandirem as

riquezas daqueles que os exploravam.

O trabalho nao ¢ mera atividade que tira da natureza elementos que satis-
fazem as necessidades da existéncia (tenho sede, bebo agua; tenho fome,
como uma fruta), mas ele transforma a natureza para que os objetos pro-
duzidos possam satisfazer necessidades propriamente humanas. Nao co-
lhemos apenas o trigo tal como se apresenta na natureza para saciar nossa
fome. O plantamos, colhemos, moemos seus graos, fazemos a massa ¢ a
assamos em formato de paes que nos alimentam. Assim, a atividade do
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trabalho consiste em transformar a natureza, e ndo apenas na apropriagdo
de seus elementos tais como se encontram (IASI, 2010, p. 63).

O pensamento de lasi refere-se nos escritos de Marx sobre
o trabalho humano e sua realizagdo, comprova assim sua natureza e
complexidade nos termos humanos, onde a atividade teleoldgica do
trabalho, o materializa com a finalidade de satisfazer as necessidades
do homem.

Neste sentido, o trabalho é uma atividade exclusivamente hu-

mana, como exemplifica Marx:

[...] pressupomos o trabalho sob forma exclusivamente humana. Uma
aranha executa operagdo semelhante as do teceldo, e a abelha supera mais
de um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o que distingue o pior ar-
quiteto da melhor abelha ¢ que ele figura na mente sua construgéo antes
de transforma-la em realidade. No fim do processo do trabalho aparece
um resultado que ja existia antes idealmente na imaginagao do trabalha-
dor. (MARX, 2011, p. 211-212)

Nesta logica, o homem nao imprime sobre o material ape-
nas a for¢a de trabalho, mas também sua criatividade na elabo-
racdo de um projeto, mesmo que este esteja apenas no seu in-
consciente, ou seja, o trabalho ¢ ideologicamente pensado antes
de sua execuc¢do, visualiza o final, no inicio, tal qual ocorre na
agricultura, onde o trabalhador se utiliza da mao-de-obra e as-
socia a sua capacidade teleoldgica para preparar a terra, plantar,
cultivar e colher os frutos provenientes do seu trabalho e de sua
acdo sobre a natureza, sem levar em conta os fendmenos naturais
que podem contribuir ou ndo para esta produgdo, e corrobora com
isso Engels (2004, p. 18) ao dizer que “o trabalho comega com a

elaboragdo de instrumentos”.
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O desenvolvimento rural exerce importante influéncia na
composi¢ao do mercado de trabalho e na producdo de bens e servi-
cos, pois ¢ o trabalho que serve de fonte de renda, e que possibilita
a sobrevivéncia da maioria da populagao, bem como ao acesso desta
aos resultados do desenvolvimento. Em contraponto, o trabalho ru-
ral sofre com as transformagdes tecnoldgicas, resulta assim no de-
semprego, interfere também na qualidade do mesmo, uma vez que
oferece na maioria das situagdes, periodo sazonal ou temporario, que
corroborando com este pensamento, Carvalho Filho (2009, p. 199)

ao dizer que:

[...] no sentido especifico do campo, o que se verifica € o agravamento das
tendéncias ocorridas durante o processo de moderniza¢do conservadora
da agricultura brasileira, dos tempos da ditadura militar, com a consolida-
¢do dos antigos mecanismos de geragdo de pobreza rural e a geragdo de
novos mecanismos no mesmo sentido. Aos expulsos do campo somam-se
os excluidos nas cidades.

A afirmagdo corrobora na interpretacdo das consequéncias
avassaladoras do capital e do uso das tecnologia na situagdo do
trabalho rural e em suas implicagdes sociais, tanto no ambito ru-
ral quanto na cidade, onde os reflexos deste processo sdo vistos
na periferias das cidades, este agravamento da relacdo capital x
trabalho no campo, também interfere no processo de acumulagdo
capitalista e na oferta de alimentos para a populagdo, onde a preo-
cupacao do agronegdcio ¢ a produgdo de commodities deixando de
lado a produgdo agroalimentar, € como os mecanismos de mercado
impendem ou interferem no avango do pequeno agricultor que tem
como base da sua alimentacdo os alimentos que compde a cesta

basica do brasileiro.
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A formacdo da forga de trabalho no campo assim como a
propria agricultura passou por transformagdes ao longo dos anos,
esta ultima, de extensiva a indudstria, ambas sujeitas aos processos
da modernizagdo tecnologica a fim de aumentar a produtividade,
estabelecer uma nova relacdo de trabalho, mas trouxe consigo o
uso intensivo de agrotoxicos que ao serem manuseados pelo traba-
lhador, pde em risco sua vida e quase tudo a sua volta, ao exemplo
do meio ambiente.

Devemos levar em conta a construgdo historica do desem-
prego no campo, ocasionado pela modernizacdo tecnologica e pela

intensifica¢do do trabalho, como nos fala Dal Rosso (2008, p. 21):

No capitalismo contemporaneo, a analise da intensidade do trabalho esta
voltada para os resultados. Falamos de intensificacdo quando os resulta-
dos sdo quantitativa ou qualitativamente superiores, razdo pela qual se
exige um consumo maior de energias do trabalhador. Ha a intensificagdo
do trabalho quando se verifica maior gasto de energia do trabalhador no
exercicio de suas atividades cotidianas.

Este processo de intensificagdo do labor no campo que para,

desenvolver industrias, ocorre, invariavelmente, uma repercussido do
desenvolvimento industrial sobre a agricultura, liberando e expulsando

mao-de-obra camponesa para trabalhar em servigos urbanos e industriais
(DAL ROSSO, 2008, p. 37).

Somado a estes agravantes do trabalho no campo, esta tam-
bém, os grandes latifindios que na ambicdo capitalista passam a
adquirir e a incorporar as suas grandes extensdes de terras, as pro-
priedades de pequeno e médio porte, daqueles que sem forga e ex-

pressividade econdmica, ndo conseguem competir ¢ barganhar no
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mercado, tanto para a aquisicao de produtos, quanto para a produgao
e comercializacao dos frutos do seu labor.

Apos verem suas propriedades anexadas aos grandes latifun-
dios e com a receita da venda a se esgotar, vé-se o trabalhador obri-
gado a vender sua mao de obra aos latifundiarios, ou ficar nas cida-
des para tentar a vida na atividade informal, ou na ocupagao junto ao
comercio local e a industria.

Sob esta logica do capital, ndo se observa a condi¢ao espacial
ou temporal, a condi¢do de acumulagdo capitalista do agronegdcio
fortalece a diferenca social no campo e elimina o pequeno produtor
que por falta da presenga do Estado acaba com as esperangas e con-
di¢des de producdo, que sem opcao, lhe resta desfazer-se de suas
poucas posses para sobreviver.

O éxodo rural se concretiza na ilusdo dos trabalhadores ru-
rais em melhorarem de vida, ao vender em sua for¢a de trabalho
nas industrias situadas nas grandes cidades, que abarrotam o espago
urbano e formando conforme Marx (2011, p. 735) o “exército indus-
trial de reserva?”, fator contribuinte da intensificagdo de problemas
sociais atuais que fogem ao controle do Estado.

Perceber o problema social criado pelo éxodo rural nas gran-
des cidades, associados a pressdes dos movimentos sociais organiza-
dos tanto no campo quanto nas cidades, o que faz com que o Estado
se veja obrigado a criar alternativas para resolver, ou amenizar as

mazelas sociais criadas pelo processo de acumulagdo capitalista.

2 “Ela constitui o exercito industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital
de maneira tdo absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o
material humano a necessidades variaveis de expansdo do capital ¢ sempre pronto
para ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro incremento da
populagdo.” (MARX, 2011, p. 735)
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Telles (2006, p. 181), define a realidade dos “discursos hu-
manitarios e o discurso tecnicamente fundando, igualdade e justica
ndo existem, porém como campo de consensos e convergéncias de
opinides ”, destacando que, s6 hd mudancas em uma sociedade, atra-
vés dos conflitos entre classes antagonicas que buscam o reconheci-
mento na cena publica.

E no contexto das lutas antagdnicas que se compde a realidade
do mercado de trabalho na agricultura capitalista brasileira, sob a rela-
¢do de exploragdo da mao de obra, ¢ que surgem os movimentos orga-
nizados em favor das minorias, ou seja, 0s movimentos sociais de luta
pela terra, que criam resisténcia contra a dominagao burguesa no campo.

Neste sentido, Schneider (2009, p. 33), destaca a agricultura
familiar como uma “descoberta” como parte integrante dos estudos
teoricos e analiticos da sociologia, e ressalta ainda a importancia do

reconhecimento social:

[...] a agricultura familiar ¢ uma forma social reconhecida e legitimada na
maioria dos paises envolvidos, nos quais a estrutura agraria ¢ majorita-
riamente composta por exploragdes nas quais o trabalho familia assume
uma importancia decisiva.

Pereira (2009, p. 165) defende que, “mediante a politica so-
cial, ¢ direitos sociais se concretizam e necessidades humanas (leia-
-se sociais) sdo atendidas na perspectiva da cidadania ampliada”, por
isso, de uma forma genérica a agricultura familiar deve ser entendida
como categoria de direitos, carente de condi¢des dignidade para os
trabalhadores, e que sejam garantidos e amparados com leis e instru-
mentos capazes de atender suas necessidades e oferecendo qualidade

de vida para suas familias.
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Carneiro (1997, p. 70) destaca que a agricultura familiar ¢
valorizada também como segmento gerador de emprego e renda, [...]
¢ reconhecida, no discurso governamental, como alternativa “econo-
micamente produtiva” e “politicamente correta”, devido sua capaci-
dade de geracdo de absor¢ao de mao-de-obra, a agricultura familiar
ganha destaque na agenda de politica publicas do Estado para sua
manuteng¢ao e fortalecimento.

Aos agricultores que conseguem permanecer com seu peda-
¢o de chdo, e aos que conquistam este direito através da reforma
agraria, resta o empenho e a dedicagdo, persisténcia para a produgao
€ sua emancipacao econdmica, ¢ muitas vezes fomentadas e forta-
lecidas pela criagdo de associagdes e cooperativas, que possibilitam
umas maiores capacidades, competitividade e de barganha.

Toda vez que, os niveis de ocupagao da for¢a de trabalho en-
volvida na produgdo de commodities sao fortemente restringidos em
face ao padrdo tecnolédgico utilizado pelo sistema do agronegocio,
ndo agrega em nada a ocupagdo efetiva na produgdo agricola, nes-
te sentido, cabe ao Estado a responsabilidade de elaborar e efetivar
politicas publicas que garantam a reforma agraria, a distribuicao de
renda no campo e o fortalecimento da agricultura familiar, seguindo

este pensamento Barros (et al., 2004, p. 4) destaca que:

%, da renda das familias sdo derivados do trabalho e mais da metade das
familias brasileiras tem o trabalho como sua tinica fonte de renda. Portan-
to, o funcionamento do mercado de trabalho desempenha, em principio,
um papel fundamental na determinagdo do crescimento, pobreza e desi-
gualdade de renda no pais.

Cabe salientar em referéncia a citacdo acima, que o de-

semprego da populagdo economicamente ativa em 2018 foi de

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 138



REFLEXOES SOBRE TRABALHO E PLURIATIVIDADE NA AGRICULTURA FAMILIAR

12,3%, o que reforca a desigualdade e a pobreza seja no campo
ou na cidade, marginaliza e violenta as familias dos trabalhadores
(IBGE, 2019).

Como informa Almeida (2010, p. 23) “a liberagdo de fluxos
internacionais de capital da lugar a uma desregulamentagdo econo-
mica que ganha forca através de fusdes e aquisicdes de empresas,
para responder as necessidades permanentes a reestruturagdo pro-
dutiva”, acarreta o desemprego e o trabalho informal, os chamados
“bicos”, este separado do direito do trabalho pelo poder economico.
Desregula assim o mercado de trabalho e as relagdes salariais, que
outro elemento importante para a manutengdo da economia, renda e

trabalho no campo ¢ a pluriatividade.

2 A Pluriatividade na Agricultura Familiar

E importante destacar que a pluriatividade ndo nomeia um
fendmeno social especifico no meio rural, bem como o termo plu-
riativo ndo define uma nova categoria social. Sdo inimeras as pos-
sibilidades de reproducdo sociais que podem estruturar as familias,
neste sentido a pluriatividade significa um processo social plural na
dindmica da socializagdo do campo. Cria um espago de formulagao
e implementagdo de condi¢des socios-econdmica, peculiares da ati-
vidade familiar, e segundo Fuller (1990, p. 367):

A pluriatividade permite reconceituar a propriedade como uma unidade
de produgdo e reprodugdo, ndo exclusivamente baseada em atividades
agricolas. As propriedades pluriativas sdo unidades que alocam trabalho
em diferentes atividades, além da agricultura familiar (home-based far-
ming). [...]. A pluriatividade portanto, refere-se a uma unidade produtiva
multidimensional, onde se pratica a agricultura e outras atividades, tanto

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 139



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

dentro como fora da propriedade, pelas quais sdo recebidos diferentes
tipos de remuneragao e receitas.

A pluriatividade surge no cendrio da agricultura familiar ao
possibilitar a busca em atividades ndo agricolas rendimentos e pro-
ventos para auxiliar na complementagdo de renda fora da unidade
produtiva, bem como de suas familias. Scheneider (2009, p. 97) des-

taca que a pluriatividade sao

[...] as situagdes sociais em que os individuos que compdem uma familia
com domicilio rural passam a se dedicar ao exercicio de um conjunto
variado de atividades econdmicas e produtivas, ndo necessariamente li-
gadas a agricultura ou ao cultivo da terra, e cada vez menos executadas
dentro da unidade de produgio.

O tempo de trabalho dispendido na atividade rural ¢ menor
do que o usado para a produ¢do dentro das grandes propriedades,
beneficia o uso do tempo ocioso nas atividades que complementam
a renda pluriatividade, ou seja, a venda da mao-de-obra para ou-
tros produtores, ou empresarios e industriais. Carneiro (1997, p. 13)

complementa que:

Em suma, ¢ importante considerar a pluriatividade como uma condigdo
para manter a populag@o no campo e também para viabilizar as pequenas
unidades produtivas que ndo conseguem, por motivos varios, responder
integralmente as demandas do mercado, sustentando-se exclusivamente
na atividade agricola. Assim, o apoio & agricultura familiar tem que ser
pensado no ambito do desenvolvimento local no qual os aspectos econo-
micos, sociais, ecologicos e culturais devam ser igualmente levados em
conta na busca de solugdes nao excludentes.

Assim torna-se relevante a categoria pluriatividade, que ex-
prime uma ampla diversidade de possiveis inser¢des nos mercados,

comércio, prestacdo de servicos diversos, turismo, manufaturas, ar-
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tesanatos, transformagdes agroindustriais, entre outras atividades
que podem interferir na renda familiar de forma direta e que assu-
mem significados distintos nas trajetorias familiares, impossiveis de
serem homogeneizados, simplesmente pela sua magnitude economi-
ca, sem que o agricultor deixe sua propriedade, se utiliza apenas o
tempo ocioso para vender sua mao-de-obra, ja que a atividade rural
em muitos casos ¢ sazonal.

As diferentes implicagdes do recurso das praticas ndo agri-
colas podem expressar trajetorias sociais, culturais e econdmicas
variadas que afetam, de forma diferenciada, as dinamicas das for-
mas sociais da agricultura familiar com efeitos sobre seus padrdes
de bem-estar social e cultural. Para Werlang e Mendes (2016, p.
155) a “pluriatividade pode, assim, ser definida como a combina-
¢do de atividades agricolas e ndo agricolas no interior da proprie-
dade rural”.

A agricultura familiar ganhou espaco nos debates de sua
caraterizagdo quando um fato politico surge através da op¢do do
Estado em eleger essa forma de producdo agricola como protago-
nista do desenvolvimento rural, com base em analises que atribuem
a agricultura familiar condi¢des mais favoraveis de competitivida-
de, ao ser comparada a agricultura patronal no que se refere aos
rendimentos fisicos obtidos e mesmo a capacidade de empregar

mao-de-obra.

[...] pela primeira vez na historia, a agricultura familiar foi oficialmente
reconhecida como um ator social. Antes vistos apenas como os pobres do
campo, os produtores de baixa renda ou os pequenos produtores, os agri-
cultores familiares sdo hoje percebidos como portadores de uma outra
concepgao de agricultura, diferente e alternativa a agricultura latifundia-
ria e patronal dominante no pais (WANDERLEY, 2000, p. 8).
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A categoria de agricultura familiar estaria no eixo dos novos
processos sociais no meio rural brasileiro, ao caracterizar uma diver-
sificagcdo nas atividades econdmicas que envolvem este setor e pela
incapacidade da agricultura em prover renda suficiente para essas
familias se manterem em condi¢des dignas de vida.

A pluriatividade tem como caracteristica a capacidade de
combinar atividades ndo agricolas com os trabalhos do campo, para
buscar uma complementacdo de renda fora da unidade produtiva.
O tempo conciliado que na atividade rural ¢ menor do que o usado
para a produgdo dentro da propriedade, beneficiando o uso do tempo
ocioso nas atividades que complementam a renda, denominado por
Silva (1999), pluriatividade.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que a categoria “pluriatividade” ex-
prime uma ampla diversidade de possiveis inser¢des nos mercados - co-
mércio, prestacdo de servigos diversos, turismo, manufaturas, artesana-
tos, transformagdes agroindustriais, etc - que assumem significados dis-
tintos nas trajetorias familiares, impossiveis de serem homogeneizados
simplesmente pela sua magnitude econdmica, como por exemplo, 20%
da renda familiar. Os critérios de exclusdo estdo fortemente sustentados
na nogdo, em constru¢do, do ‘verdadeiro agricultor’ — profissional com
capacidade empresarial apto para encontrar na atividade agricola a fonte
da quase totalidade da renda familiar. Estdo, portanto, excluidos os agri-
cultores que, por motivos variados (natureza sazonal da atividade agrico-
la, impossibilidade de aproveitar, na produg@o, a totalidade da mao-de-
-obra familiar disponivel, oferta de emprego na regido em situagdo mais
favoravel que a agricultura, redirecionamento dos projetos familiares ou
individuais de forma a incorporar novos rendimentos e ampliar a capa-
cidade de consumo, entre outros) sdo levados a desempenhar atividades
nao-agricola de carater complementar (CARNEIRO, 1997, p. 14).

Carneiro, expressa que para caracterizar a pluriatividade
do agricultor familiar, se deve observar alguns quesitos impor-

tantes, e levar em conta apenas aquele que se utilizam desta ca-
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tegoria como forma de complemento de renda, permanente, ndo
sazonal, onde todos os membros da familia estdo envolvidos com
a agricultura, a maior rentabilidade nos trabalhos urbanos em re-
lagdo ao trabalho rural, desta forma ndo podem ser caracterizado
com trabalhadores pluriativos.

Assim, o0 meio rural, sempre visto como fonte de problemas,
hoje aparece também como portador de solugdes, vinculadas & me-
lhoria do emprego, renda e da qualidade de vida. Soares (2017, 47)
ressalta que, “a pluriatividade se destaca como um importante meio
empregaticio nas propriedades voltadas para a agricultura familiar,
no entanto, o sucesso ou o insucesso ira depender dos motivos que
levaram a essa pratica, podendo ser positiva ou nao”.

A pluriatividade oferece oportunidades de desenvolvimento
humano em todas as regides do pais diversifica as economias locais
a comecar pela propria agropecuaria, mas ainda hd muito a ser feito,
apesar do reconhecimento € necessario que as politicas e programas
implementados sejam do alcance de todos, desburocratizar os pro-
cessos de financiamento e alocar maiores recursos para 0s pequenos
produtores, principalmente se tratados na dimensdo de politicas pu-
blicas, proximo tema em apreco neste trabalho.

A agricultura familiar ganhou espaco nos debates de sua
caraterizagdo quando um fato politico surge através da op¢do do
governo em eleger essa forma de producdo agricola como prota-
gonista do desenvolvimento rural, baseando-se em andlises que
atribuem a agricultura familiar condigdes mais favoraveis de com-
petitividade quando comparada a agricultura patronal no que se
refere aos rendimentos fisicos obtidos e mesmo a capacidade de

empregar mao-de-obra.
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A categoria de agricultura familiar estaria no eixo dos no-
VOS processos sociais no meio rural brasileiro caracterizando uma
diversificacdo nas atividades econdmicas que envolvem este setor
e pela incapacidade da agricultura em prover renda suficiente para
essas familias se manterem em condigdes dignas de vida (Graziano
da Silva e Del Grossi, 1998).

E nesta busca pela complementagdo e por terem pouca es-
colaridade, os trabalhadores pluriativos, exercem oficios principal-
mente, a venda da mao de obra em propriedades vizinhas. Além do
comércio (Garcia Jr., 1989) ou a prestacdo de servicos (pousadas,
restaurantes, pesque e pague) passando assim a ser reconhecida
como uma estratégia de ampliacdo da capacidade de capitalizagao
da propriedade que pode levar a secundarizagdo da atividade agrico-
la enquanto durarem as condic¢des favoraveis para os outros investi-
mentos ou ao abandono definitivo da atividade produtiva.

As melhorias nas condi¢des de vida no seio das familias
que utilizam da pluriatividade s@o percebidas através de varios es-
tudos ja desenvolvidos. As politicas publicas devem ser incenti-
vadas para que o desenvolvimento promovido pela pluriatividade
seja cada vez mais efetivados e oferecido como alternativa para
a resolucdo de problemas identificados nas populacdes urbanas e
rurais, como a elevag¢do da renda familiar, estabilidade familiar,
diversificar as fontes de renda, reduzir o éxodo rural, estimular
as mudancas nas de poder e de género no interior das familias; e
apoiar a multifuncionalidade do meio rural. Ao cumprir tais papéis,
a pluriatividade também se constitui em importante instrumento de
combate e erradicacdo da fome e da pobreza, principalmente nas

areas rurais.
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Consideragoes Finais

O objetivo deste trabalho nao ¢ estabelecer aspectos conclu-
sivos referentes ao tema proposto. A revisdo literaria apresentada,
seguida de conceituacdo e discussdo sobre as melhores formas de
interpretar a categoria trabalho e relacionar com a pluriatividade.

Aflorando neste campo de estudo o carater social do segmen-
to da agricultura familiar como atividade responsavel pela ocupagao
e renda dos trabalhadores. E importante destacar que nas relagdes
de trabalho das familias agricultoras ndo sdo empregadas apenas as
condicionantes do mundo rural, trazendo através da pluriatividade
uma intersec¢do com urbano, nao limitando a existéncia dos agricul-
tores apenas ao trabalho rural.

E a pluriatividade se firma como fenomeno social relativa-
mente novo e desconhecido que necessita de estudos e pesquisas,
embora presente em diversos tipos de ocupagdo (trabalho precario
ou nao), exercidos de varias formas. Tendo no seio de cada familia
inimeras formas de inser¢des no mercado de trabalho. Neste senti-
do, a agricultura familiar pluriativa se engendra na reflexdo sobre o
processo de uniforme nas discussdes sociais, economicas, cultural e
simbolicas das familias inseridas no meio rural.

A reprodugdo dos trabalhadores transcende a territorialida-
de do espago rural, ou seja, para a formagdo da renda das familias
agricultoras, os trabalhadores buscam nas atividades produtivas
urbanas complementag¢do de renda. J4 a permanéncia dos peque-
nos proprietarios em suas terras estaria relacionada com o proces-
so proprio de desenvolvimento capitalista da agricultura moderna,
pois ndo obstante a superioridade técnica e empresarial da grande

exploracdo, que favorece a obtencdo de maior taxa de lucro pelos

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 145



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

capitalistas, os pequenos proprietarios continuariam a desempe-
nhar o papel fundamental de fornecimento da forca de trabalho
para as unidades maiores.

A reflexdes sobre a pluriatividade, conforme a literatura dis-
cutida, nos mostra que as perspectivas de produgdo pluriativas pode
abrir mais possibilidades para interpretar a diversidade produtivas
dos espacos rurais. A compreensdo de que a agricultura familiar &,
por natureza, diversificada estd consolidada e consagrada pelos intér-
pretes dos estudos agrarios. Assim, a pluralidade dentro da producao
agropecuaria se soma as atividades ndo agricolas, ampliando o leque
de atividades que mantém o trabalhador ocupando o meio rural.

Ainda assim, a relagdo injusta de reprodu¢do econdmica agri-
cultura familiar x agronegocio, ndo pode ser pensado como o fim das
pequenas propriedades rurais, sucumbidas pelas produgdes agricolas
capitalistas. Mesmo por que, o sistema produtivo ¢ dependente das
pequenas propriedades para a producdo de alimentos de primeiras
necessidades, como legumes, hortalicas, frutas, deixando ao grande

capital a producdo em larga escala de graos e algodao.
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0 ESPACO DA TEMATICA INFANCIA E ADOLESCENCIA

Josiley Carrijo Rafael’
Eva Emilia Freire do Nascimento Azevedo?

Resumo: O artigo trata dos projetos de formacdo profissional em
Servigo Social na UFMT e a forma como contemplaram a tematica
das politicas e direitos voltados para as criancas e adolescentes. O
estudo buscou contemplar todos os projetos pedagdgicos, desde a
criacdo do curso, prestes a completar 50 anos de existéncia. Para
tanto, foram priorizadas as andlises dos titulos e das ementas das
disciplinas ofertadas nesse periodo, assim como os Trabalhos de
Conclusao de Curso (TCC) disponiveis no acervo institucional. O
referido estudo esta sendo adensado através da execugdo do Projeto
de Pesquisa “Formacgdo Profissional em Servigo Social na UFMT:
Historia e Dire¢do Politico-Pedagogica”, registrado na Pro-Reito-
ria de Pesquisa da UFMT.

Palavras-chave: Projeto Pedagogico. Formagao Profissional. Servi-
¢o Social. Infancia e Adolescente.

Abstract: The article deals with the professional training projects in
Social Work at UFMT and the way they contemplate the theme of
policies and rights for children and adolescents. The study sought
to contemplate all pedagogical projects, from the creation of the
course, about to complete its 50th anniversary. In order to do so, we
prioritized the analyzes of the titles and the syllabi of the disciplines
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offered in that period, as well as the Works of Conclusion of Course
(TCC) available in the institutional collection. This study is being
developed through the implementation of the Research Project “Vo-
cational Training in Social Work at UFMT: History and Political-
Pedagogical Direction”, registered at the Pro-Rectory of Research
of UFMT.

Keywords: Pedagogical Project. Vocational Training. Social Work.
Child and Adolescent.

1 Notas introdutdrias: Surgimento do Servico Social e sua
estreita relagdo com a questdo da infancia e adolescéncia

O debate sobre o processo de surgimento do Servigo Social
no mundo e na América Latina ¢ revestido de visdes e interpretagdes
heterogéneas que demarcam contradi¢des no tocante a natureza da
profissdo. Montafio (2007), ao analisar as divergéncias na forma de
compreender a natureza do Servigco Social, aponta duas antagdni-
cas concepgoes, as quais ele denomina de Perspectiva Endogenista
e Perspectiva Historico-Critica. A primeira ¢ resultado do processo
evolutivo das agdes caritativas e filantropicas desencadeadas pela
Igreja Catdlica na forma de intervir na questdo social. J& a segun-
da perspectiva, vai compreender e defender que o Servigo Social ¢
resultante da sintese de projetos politicos “que operam no desenvol-
vimento histdrico, onde se reproduz material e ideologicamente a
fragdo de classe hegemonica, quando, no contexto do capitalismo na
sua idade monopolista, o Estado toma para si as respostas a questdo
social (p.30).

Entendemos que a segunda perspectiva ¢ a que consegue

analisar a profissao de forma verdadeiramente critica e que reconhe-
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ce a totalidade da vida social sem fragmentar o que entendemos ser,
complexo e dialético. Por isso, ¢ salutar reconhecer que para reali-
zacdo de uma viagem pela historia da profissao ndo se pode ignorar
a participagdo da Igreja Catdlica para o posterior processo de insti-
tucionalizacdo e legitima¢do do Servigo Social enquanto profissao
inserida na divisdo social e técnica do trabalho, para que possamos
compreender o significado social da profissdo no processo de repro-
ducdo das relagdes sociais, e a forma como essa trajetoria profis-
sional vai produzir lagos embriondrios e estreitos com a questdo da
crianga e do adolescente.

E particularmente a partir da década de 1930 que o Servigo
Social ¢ proposto “como um dos recursos mobilizados pelo Estado
e pelo empresariado, com suporte da Igreja Catodlica, na perspectiva
do enfrentamento e regulacdo da questdo social” (YAZBEK, 2009,
p.6). E nesse periodo que identificamos o surgimento do Centro de
Estudos e Acdo Social de Sao Paulo (CEAS), considerado pela lite-
ratura e pelas pioneiras, como a manifestagdo original para criagdo
do Servigo Social brasileiro, tendo como objetivo central a promo-
¢do da “formacdo de seus membros pelo estudo da doutrina social
da Igreja e fundamentar sua ag¢do nessa formac¢do doutrinaria e no
conhecimento aprofundado dos problemas sociais, visando tornar
mais eficiente a atuacdo das trabalhadoras sociais” IAMAMOTO &
CARVALHO, 2003, p.169), sob a luz dos valores e ensinamentos da
Enciclica Rerum Novarum e do Neotomismo.

A intensificacdo das atividades desenvolvidas pelo CEAS e
o intercambio estabelecido com paises europeus para realizacao de
estudos sobre a organizacdo do Servico Social veio a fortalecer o

nucleo da Juventude Feminina Catdlica — publico especifico dos in-
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tegrantes do CEAS —, e consequentemente do seu papel de educar
para o modo capitalista de pensar, através da restauracao da mentali-
dade e dos habitos daqueles que viviam de sua forca e trabalho. Com
isso, temos em 1936 a cria¢do da primeira Escola de Servigo Social
no Brasil, em Sdo Paulo capital. Porém, “esta ndo pode ser conside-
rada como fruto de uma iniciativa exclusiva do Movimento Catélico
Laico, pois ja existe presente uma demanda — real ou potencial — a
partir do Estado, que assimilara a formagao doutrinaria propria do
apostolado social” (IAMAMOTO & CARVALHO, 2003, p.176).

E justamente no processo de articulagio do Estado com as
acoes da Igreja, mediadas pelo CEAS e posteriormente pela Escola
de Servigo Social de Sao Paulo, que vamos identificar a embriondaria
e estreita relagdo da historia da profissdo no Brasil com a questao
da crianca e do adolescente, através da criacdo do Departamento de
Assisténcia Social do Estado, decorrente da Lei n°® 2.497, de 24 de
dezembro de 1935.

Dentre as atribui¢des do Departamento de Assisténcia Social
estava a responsabilidade pela gestao da propria assisténcia e do que
se convencionou chamar de prote¢do social. Essa gestdo deveria se
articular e dividir as responsabilidades com o setor privado mediante
credenciamento e parcerias. Constituia-se também, em atribuicdes

do Departamento de Assisténcia Social:

[...] a estruturagdo dos Servigos Sociais de Menores, Desvalidos, Tra-
balhadores e Egressos de reformatdrios, penitencidrias e hospitais e da
Consultoria Juridica do Servigo Social. A maior parte dos artigos da lei ¢,
no entanto, dedicada a assisténcia ao menor — sua organizagdo cientifica
em relag@o aos aspectos social, médico e pedagogico — e a fiscalizagdo
das institui¢des publicas e particulares que a ela se dedicam. Apenas um
artigo se refere ao Servico de Protecdo ao Trabalhador, para remeté-lo
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ao Departamento Estadual do Trabalho IAMAMOTO & CARVALHO,
2003, p.174-175).

Temos entdo, nas primeiras intervencdes assistenciais esta-
belecidas pela parceria entre Igreja e Estado, uma espécie de cen-
tralidade da atengdo dispensada a classe trabalhadora, nesse caso,
a questdo da crianca e do adolescente. Que nesse tempo historico
contava com Legislacdo nacional sobre a matéria, o que de certa
forma acabava por influenciar o processo de formagado das futuras/
pioneiras do Servigo Social.

A Legislagdo referida acima se trata do Decreto 17.943-A,
aprovado em 12 de outubro de 1927, que consolida as leis relati-
vas as criangas e aos adolescentes e vem a se constituir no primeiro
Codigo de Menores da América Latina. A proposta procurava di-
ferenciar essas fases geracionais fora da perspectiva criminalista e
desatrelando-as do Codigo Penal. Contudo, ¢ imprescindivel frisar
que estamos a discorrer sobre um determinado contexto histérico de
nitida expressdo positivista do Direito, da l6gica da individualizagao
do problema, e, apesar da sinaliza¢do de uma tentativa de substitui-
¢do da postura repressiva e punitiva no trato e na atencdo a crianca
e ao adolescente, o que a histdria constatou foi uma tonica corretiva
por via do disciplinamento fisico e moral desses pertencentes a clas-
se que vivia do trabalho, e que na 6tica crista e juridica eram a mais
pura expressao do desajuste, desestrutura e incompeténcia familiar.
Dessa forma, ndo ¢ equivocado afirmar que essa legislacdo nao ul-
trapassa a mediocre preocupacdo com o processo de internagdo dos
supostos delinquentes, a defini¢do do recorte etario legal para inser-
¢do no trabalho e a culpabilizagao e criminalizagdo da questdo social
(GIAQUETO, 2006).
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Contextualizada as raizes do Servi¢o Social no Brasil e sua
estreita relacdo com a questdo e a aten¢do voltada a crianga e ao
adolescente, o que segue no presente artigo € o resultado da pes-
quisa bibliografica e documental realizada nas Propostas e Projetos
Pedagogicos de Formacgao Profissional do Departamento de Servigo
Social da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), prestes a
comemorar no ano de 2020 meio centendrio de existéncia, ou seja,
50 anos de funcionamento do curso. Esse periodo ¢ atravessado por
concepgoes distintas de formagao, dado o percurso tedrico-metodo-
légico que marca o movimento da profissdo nesse recorte histdrico
do Século XX e nessas quase duas décadas do Século XXI.

O acervo analisado compreende a Estrutura Curricular vigen-
te no periodo de 1970 a 1985; O Projeto de Formagao Profissional
do Assistente Social na UFMT (PFP/julho/1985); o Projeto Politico
Pedagogico do Servigo Social (PPP/1997); a proposta de Projeto de
Formagao Profissional Curriculo — ano 2001 (PFP/1999); o Projeto
Politico Pedagégico do Curso de Servigo Social (PPP/2007) e por
fim, o Projeto Pedagogico de Curso Servigo Social (PPC/2010), esse
vigente até o presente ano, que sera substituido pelo Projeto que esta
sendo reformulado e debatido pelos docentes e discentes da UFMT.

O que esbogamos aqui ¢ uma das etapas de um projeto mais
geral sobre os 50 anos de curso de Servico Social na UFMT. Nesse
artigo, buscamos verificar como a formag¢ao contemplou a tematica
sobre direitos e politicas voltados para a Crianca e Adolescente ao
longo da historia do curso de Servigo Social, e particularmente no
Projeto Politico Pedagdgico de 2007 — substituido pelo PPC/2010 —,
pois a analise da produ¢@o de conhecimento através dos Trabalhos

de Conclusao de Curso (TCCs) entregues e defendidos nos semes-
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tres 2010/02, 2011/01 e 2012/02, sdo frutos das pesquisas das estu-
dantes que se formaram sob a vigéncia do PPP/2007. Dessa forma,
salientamos que ¢ somente a producdo dos TCCs elaborados sob a
vigéncia do Projeto de 2007 que se encontram disponiveis no acer-
vo da Coordenagdo de TCC/Departamento de Servi¢o Social, pois o
Departamento nao conta com Banco de Dados dos TCCs produzidos
desde a criagdo do curso.

Trata-se de uma tentativa inicial de registrar a historia do
curso de Servi¢o Social, aqui delimitada pela tematica da crianca e
do adolescente, e a forma como ocupou e tem ocupado espago no
processo de formacgdo académico e profissional em Servigo Social
na particularidade do curso da UFMT, afim de contribuir com a so-
cializagdo do conhecimento e a radical defesa da garantia dos Direi-
tos Humanos e Sociais que essa parcela da populagdo supostamente
conquistou através do ECA, mas na configuracdo do Estado Minimo
tem visto as normas juridicas ndo se efetivarem enquanto politicas
que consigam dar respostas para suas demandas. Direitos formais
negados pela ofensiva neoliberal e pela logica perversa da sociabili-
dade burguesa, ou seja, pelos ditames do capital.

A proposta desse estudo também se inscreve na tentativa de
qualificar a formagdo profissional no sentido de contemplar o de-
bate ndo s6 da defesa dos direitos da crianga ¢ do adolescente, mas
também, articular essa discussdo com questdes macroscopicas numa
perspectiva de totalidade, para que possamos ultrapassar os limites
da luta por direitos e contemplar dimensdes mais complexas que es-
tdo expressas em nosso projeto ético-politico profissional. Defen-
demos que essa qualificagdo continua das unidades que compdem o

projeto pedagogico, aqui representada pela questdo da infancia e do
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adolescente, devem se espraiar para o dmbito dos projetos de forma-
¢do em Servico Social, no sentido de ndo as tratar como questdes e
tematicas isoladas, sem a devida articulagdo com a perspectiva ted-
rico-metodoldgica referendada pelos Projetos de Formagao.

O que isso quer dizer? Que em varios momentos nos depa-
ramos com disciplinas que ao tratarem de forma isolada alguma te-
matica especifica, pode acabar apontando para perspectivas tedricas
distantes ou confrontantes com a perspectiva matriz do Projeto de
Formagdo. Apesar de passadas duas décadas dos debates e da apro-
vacdo das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, ainda ¢ recorrente o
trato de alguns temas de forma dissociada da perspectiva expressa
na ontologia do ser social. Essa questao ndo ¢ um problema exclu-
sivo do processo de formagdo em Servico Social, é a expressdo de
questdes mais complexas que estdo sendo dadas na forma como as
lutas sociais estdo sendo travadas na “ordem da reproducdo socio-
metabolica do capital”, que Meszaros ira chamar de “questdo Unica”
(2011,p.94).

Nossa proposta € a recusa do trato de questdes isoladas, ¢ a
recusa de compreender e reproduzir as contradi¢des vivenciadas por
criancgas e adolescentes como expressdao de uma “questdo unica”, sem
qualquer articulagdo com a totalidade da vida social na sociabilidade
determinada pelo capital. Mészaros (2011) chama de “questdo unica”
os movimentos de protesto — especialmente os movimentos ambien-
talistas — que se proliferaram sem qualquer tipo de enfrentamento a
logica do capital, ou seja, sem postura anticapitalista, “deixando in-
definidas as causas socioecondmicas subjacentes € suas conotagdes
de classe”. Sao tratados pelo filésofo hungaro como movimentos re-

formistas “que ignoravam programaticamente a questdo das classes”,
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configurando-se em lutas isoladas e com pautas especificas, sem rela-
¢do direta e indireta com a produgdo e reproducdo das relagdes sociais
no sistema capitalista, legitimando assim, a mais poderosa estrutura

totalizadora de controle, o sociometabolismo do capital.

Para agravar a situacao, tudo se torna mais complicado pela inviabilidade
de solugdes parciais para o problema a ser enfrentado. Assim, nenhuma
“questdo unica” pode, realisticamente, ser considerada a “Unica questio”.
[...] Hoje, ao contrario, enfrentar até mesmo questdes parciais com al-
guma esperanga de €xito implica a necessidade de desafiar o sistema do
capital como tal, pois em nossa propria época historica, quando a auto-
expansao produtiva ja ndo € mais o meio prontamente disponivel de fugir
das dificuldades e contradi¢des que se acumulam (dai o sonho impossivel
de se livrar do buraco negro da divida “crescendo para fora dele”), o
sistema de capital global ¢ obrigado a frustrar todas as tentativas de in-
terferéncia, até mesmo as mais reduzidas, em seus parametros estruturais
(MESZAROS, 2011, p.95).

E por isso que entendemos que a luta pelos direitos de crian-
cas e adolescentes ndo podem se limitar ao direito como meio e como
fim, ndo pode ser tratada no processo de formagd@o como uma disci-
plina ou como uma tematica de “questdo tnica”. Para tanto, nossa
defesa ¢ que o processo de formagdo ao legitimar esse debate na
forma de oferta de disciplinas optativas ou obrigatorias, tenha como
primazia a defesa da radicalizagdo da democracia com intuido de
garantirmos a emancipagao politica, tratando com o devido rigor a
necessaria diferenciacdo dessa para a emancipagdo humana, e assim,
estabelecermos parcerias com movimentos sociais € sujeitos coleti-
vos organizados, a fim de ampliarmos a luta, num salto qualitativo
rumo a outra sociabilidade e na legitimagao do nosso valor ético cen-
tral, a liberdade, nos termos de Marx (2013 € 2017) e Lukacs (2013):

0 “reino da liberdade”.
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Dessa forma, o recorte de nossa pesquisa ndo procura tratar a
tematica da crianga e do adolescente de forma autdnoma, desvincu-
lada dos fundamentos histdricos, teoricos e metodologicos do Ser-
vigo Social, que por sinal nos parece ser algo muito recorrente nos
processos de formacdo, que acabam tratando as questdes geracio-
nais, de sexualidade, género, raga e etnia e etc. de forma descolada
e/ou independente, como areas distintas da formacao, sem a devida
articulacdo com os fundamentos do Servi¢o Social. A delimitagao,
ou melhor, a escolha pela area da infancia e adolescéncia, se deve
justamente ao processo histdrico da profissdo no Brasil, que como
demonstramos, sempre esteve entrelagada com essa tematica. A pes-
quisa que culminou nesse artigo, procura contemplar também, ou-
tras questdes que estdo em processo de investigacdo e que poderdao
expressar um panorama mais geral sobre a histdria da formacao em
Servi¢o Social no Estado de Mato Grosso. Assim, a continuidade
desse processo de pesquisa busca tracar um panorama geral dos qua-

se 50 anos de criagdo do curso na UFMT.

2 O servico social na ufmt e a questao da
crianga e do adolescente

Ahistoria do Servigo Social brasileiro ¢ marcada por momen-
tos distintos que nos levaram a maturidade profissional que temos
hoje. Uma profissdo que emerge vinculada a concepcdo da Igreja
Catolica vai assumindo outros contornos até a sua aproximacgao com
a tradicdo marxista. Essa historia pode ser identificada nas propostas
e nos Projetos de formagdo profissional do curso de graduagcdo em
Servig¢o Social da UFMT.
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Através da pesquisa documental realizada no acervo da Co-
ordenac¢do do Curso, ndo foi possivel localizar em sua versdao com-
pleta o Projeto Pedagogico que cria a Faculdade de Servigo Social da
UFMT. Porém, tivemos acesso a estrutura curricular vigente de 1970
a 1985 que fornece apenas os nomes das disciplinas que compunham
a grade curricular do curso. Dentre as disciplinas, ¢ possivel inferir
que apenas duas tratavam sobre a temadtica da crianca e do adoles-
cente, a saber: 1.Direito de Familia (disciplina obrigatéria — com
carga horaria de 60 horas/ 04 créditos) e 2.Seminario de Menores
(disciplina optativa- com carga horaria de 60 horas/ 04 créditos).

Apesar da escassez de dados, ¢ imprescindivel destacar que
essa proposta de formacao se localiza num tempo de transicao da
legislag@o brasileira voltada para infancia e adolescéncia, que em
razdo do Ano Internacional da Crianga substitui o Coédigo de Meno-
res de 1927 pelo Codigo de 1979. Avaliamos que essa substitui¢ao
apenas chancela a “Doutrina de Situacdo Irregular do Menor”, impli-
citamente presente no Codigo anterior.

No percurso dos anos 1980, o Servigo Social brasileiro galga
importantes conquistas semeadas no final da década anterior, tem-se
a aprovacao do curriculo minimo (1982) que sinalizava a vinculagao
com a tradigdo marxista ¢ a mudanga do Codigo de Etica aprovado
em 1986, reformulado posteriormente em 1993.

Na UFMT, acompanhando as mudancas ocorridas no cenario
nacional, foram realizadas uma série de discussoes, cursos, reunides
e pesquisas com docentes e discentes do curso de Servigo Social
no periodo de 1979 a 1984, que resultou no Projeto de Formagao
Profissional do Assistente Social (PFP- julho de 1985). Esse Projeto

pretendia responder as exigéncias do novo Curriculo Minimo deter-
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minado pelo Conselho Federal de Educagdo, devendo possibilitar
“[...] uma visdo critica da realidade social, o conhecimento apro-
fundado dos problemas e necessidades sociais, o conhecimento das
diretrizes e da politica adotada, como também dos mecanismos e
funcionamento das institui¢des existentes na sociedade” (PFP/1985,
p. 03). Tal projeto aponta a relacdo da profissao com a realidade re-
gional, considerando aspectos como migracao, ocupagao das terras,
producdo agricola, medidas governamentais, etc.

Considerando as contradi¢des presentes na transi¢ao da dé-
cada de 1970 para 1980, e consequentemente as novas demandas
postas para a profissdo, o PFP/1985 assume o “Servico Social vincu-
lado aos interesses da clientela enquanto - classe dominada na pers-
pectiva da transformacdo social”, devendo entdo capacitar o aluno
para desenvolver no exercicio profissional o trabalho institucional
critico (p. 22). E no interior das Disciplinas Optativas que vamos ter
a “Questao do Menor ¢ a Pratica do Servigo Social” (com 04 créditos

e CH de 60h). Essa disciplina tinha como ementa:

Compreensao das causas e condi¢des da situagdo do menor na sociedade
brasileira, numa perspectiva de totalidade, a partir das relagdes estrutu-
rais e conjunturais que a engendram; Analise das politicas de assisténcia
ao menor, elaboradas como respostas a essa questdo ¢ suas determina-
¢oes socio-historicas e refletir a agdo do assistente social na pesquisa e
no encaminhamento de solu¢des de problemas relacionados as questdes
levantadas (PFP/1985, p. 62).

E importante destacar que, no cendrio nacional a década de
1980 ¢ marcada ainda por intensas lutas em favor da redemocra-
tizagdo do pais, por direitos sociais. Novos e antigos personagens

entravam em cena, reivindicando direitos que passaram — em sua

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 160



PROJETOS DE FORMACAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL NA UFMT

maioria — a compor posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988.
No que tange especificamente a questdo da infancia e adolescéncia,
foi também nesse periodo que a sociedade brasileira passou a mos-
trar claramente sua insatisfagdo com o tipo de atendimento realizado
a esse publico, com destaque para o protagonismo do Movimento
Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, bem como a posi¢ao po-
litica da Igreja Catdlica — ancorada na forga exercida pela Teologia
da Libertacdo — que publicizou e sensibilizou a sociedade para essa
tematica através da Campanha da Fraternidade de 1987: “Quem aco-
lhe o0 menor, a mim acolhe”.

Como resultado, foi promulgado em 13 de julho de 1990 o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n°. 8069/90), con-
siderado divisor de aguas na historia dos meninos e meninas brasi-
leiros, com a substituicdo da “Doutrina da Situagao Irregular” pela
“Doutrina de Protecao Integral”.

As mudangas ocorridas no cenario nacional na transi¢ao dos
anos 1980 para os 1990 serdo vistas e sentidas no processo de forma-
¢do e atuacdo profissional. No interior do Servigo Social brasileiro, a
década de 1990 ¢ marcada pela apropriacdo ontologica da vertente
critico dialética que se apresenta como fundamental para a ruptura
com o conservadorismo manifesto desde o inicio da profissdo. Se-
gundo Santos (2007), esse direcionamento pode ser constatado em
trés debates centrais: 1. Reformulagdo do Cédigo de Etica Profissio-
nal (1993), 2. Lei de Regulamentacao da Profissao (1993) e 3. Novas
Diretrizes Curriculares para Formagao Profissional (1996).

Acompanhando esse momento, o Departamento de Servigo
Social da UFMT retoma a discussdo do seu PFP/1985 e atualiza-o,

destacando as Novas Diretrizes Curriculares da Associagdo Brasi-
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leira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social - ABEPSS, resultando
assim no Projeto Politico-Pedagogico do Servigo Social, de 1997.
Dentro da estrutura geral do curso proposta nesse novo curriculo,
organizam-se nove eixos de conhecimento e contetidos tematicos.
A tematica relacionada a infancia e adolescéncia ¢ discutida na dis-
ciplina optativa: “Questdo Social da Crianca e do Adolescente” que

tinha como ementa:

Compreensao das causas e condi¢des da situagdo da crianga e do adoles-
cente (na sua diversidade) na sociedade brasileira e matogrossense numa
perspectiva de totalidade, a partir das relagdes estruturais e conjunturais
que a engendram; analise das politicas governamentais de assisténcia a
crianga e adolescente; Analise das iniciativas ndo governamentais. Ana-
lise historico-comparativa da Legislagdo que trata da questdo do menor
(infancia e adolescéncia) (PPP/1997, p. 33).

Fazendo uma breve comparagdo das ementas de 1985 e
1997, € possivel observar que, embora o texto inicial seja semelhan-
te, podem ser verificados elementos novos, tais como: mudanga na
terminologia (de menor para crianca e adolescente), a observancia
a realidade regional, analise de politicas e a¢des governamentais,
como ainda da iniciativa das organizagdes ndo governamentais € a
necessidade de compreensdo das diferentes legislagdes voltadas as
criangas e adolescentes, toda essas questdes devendo ser analisadas
numa perspectiva de totalidade e na relagdo com a chamada questao
social. Vale destacar que no PPP/1997, as disciplinas Estagios Su-
pervisionados I, I e III eram “[...] viabilizadas através dos Nucleos
de Estudos e Pesquisas do Departamento de Servigo Social”, sendo a
tematica da crianca e do adolescente objeto do Centro de Estudos da

Infancia e Adolescéncia- CEIA. Esse Nucleo desenvolvia
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[...] acdes em nivel de pesquisa, estagio ¢ extensdo, contribuindo com
a produgdo de conhecimentos acerca da realidade da crianga ¢ do ado-
lescente em Mato Grosso, a0 mesmo tempo que, através do estagio ¢ da
extensdo propde e participa de programas e projetos multidisciplinares
com a finalidade de superacdo das questdes postas pelos determinantes
estruturais e conjunturais. O CEIA trabalha ainda em nivel de Assessoria
a partir de cursos, treinamentos e semindrios junto aos municipios de
Mato Grosso ¢ programas interinstitucionais (Proposta de Projeto de For-
magcao Profissional - PFP/1999, p. 26).

A definicdo das atividades desenvolvidas pelos Nucleos
que faziam parte do Departamento de Servigo Social, em especial
o CEIA, ¢ encontrada na proposta de Projeto de Formagao Pro-
fissional — PFP — elaborada em 1999 com intuito de ser implanta-
da em 2001. Contudo, as alteracdes sugeridas no referido docu-
mento ndo foram implementadas, o que se constitui em elemento
de nossa investigacdo, ou melhor, do nosso projeto de pesquisa
ainda em desenvolvimento, mas que serd tratada num relatorio
de pesquisa posterior, 0 que ndo compromete a andlise realizada
nesse artigo.

O PPP/1997 s6 vem a ser substituido em 2007 quando ¢ ela-
borado um novo Projeto, que seguindo as orientagdes da ABEPSS,
define como eixos fundantes da formagdo profissional o Trabalho
e a Questdo Social e adota de fato, os ntcleos de fundamentagao
propostos pelas Diretrizes Curriculares. No que tange a questdo da
infancia e adolescéncia, verifica-se nesse curriculo duas disciplinas
que a discutem: Familia na contemporaneidade e Relagdes Sociais
e Infancia, adolescéncia, juventude e Politicas Sociais- ambas opta-
tivas. A primeira disciplina perpassa a discussdo quando discute a
familia nos diferentes contextos socio-historicos e as relagdes gera-

cionais, enquanto que a segunda trata:
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A perspectiva contemporanea de direitos e a concepgdo de crianga, ado-
lescente e juventude na legislag@o brasileira. A realidade da crianca, da
adolescéncia e da juventude como expressdo da questdo social no Brasil:
trabalho infantil, violéncia sexual e doméstica, exploragdo sexual e turis-
mo sexual, vulnerabilidade juvenil. A questdo da infancia, da adolescén-
cia ¢ da juventude no Estado de Mato Grosso. A politica de atendimento
a crianga e adolescentes no Brasil e em Mato Grosso € a constituigdo das
Politicas de Juventude. O controle social através dos conselhos de politi-
ca e direitos, tutelares, e a intersetorialidade das politicas sociais publicas
voltadas a infancia, adolescéncia e juventude (PPP/ 2007, p. 63).

E somente no Projeto Pedagégico de Curso- PPC/2010 que
a discussdo da Infancia e Adolescéncia passa a compor a estrutura
das disciplinas obrigatdrias com a mesma nomenclatura do projeto
anterior. Agora deve ser cursada no 6° semestre, com uma carga ho-
raria de 64h e com uma ementa mais condensada: “Concepgoes de
infancia, adolescéncia e juventude. Realidade da infancia, da adoles-
céncia e da juventude como expressao da questdo social no Brasil e
em Mato Grosso. O controle social, conselhos de politica e direitos.
Intersetorialidade das politicas sociais” (PPC/2010). Observamos
uma tentativa de articular o debate dessa particularidade com ques-
toes gerais que sdo tratadas nas disciplinas que objetivam discutir
o Servigo Social na atualidade, tais como Fundamentos do Servigo
Social, Questao Social e Gestao Social. Porém, existe uma lacuna no
ambito das ementas, tanto do projeto de 2007 quanto do projeto de
2010. Essa lacuna estd na forma como as ementas nao indicam de
forma direta a necessidade dessa discussdo para além do debate em
torno da luta, defesa e garantia dos direitos humanos e sociais.

E evidente que uma ementa ndo pode condensar a comple-
xidade de uma disciplina, assim como a disciplina pode ser muito
mais limitada ou complexa que o indicado pela sua ementa. Parte do

resultado desse processo, estara atrelado a forma como a condugao
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da disciplina sera realizada pela docente, na distribui¢ao de contetido
em unidades programaticas, na propria vinculagao e filiagao tedrica
de quem estard planejando e executando. Porém, a necessidade de
fazer essa articulagdo de forma mais comprometida com a andlise
critica da sociabilidade burguesa, pode ser demarcada na propria
ementa, com intuito de apontar e talvez garantir sua contemplagao.
Nossa analise ndo estd subestimando a forma como as duas ementas
contemplam o tema da infancia e adolescéncia relacionado a questao
social, porém, entendemos que essa mera articulagdo nao garante um
tratamento que ultrapasse a defesa dos direitos.

O PPC/2010 substitui o PPP/2007, com o objetivo de supe-
rar equivocos identificados pelo corpo docente, com “alteracdes em
relacdo a supressao ou acréscimo de disciplinas [...], além da revisao
de ementas e bibliografias” (p. 02). O Estagio Supervisionado passa
também por alteracdes no sentido de se alinhar com a documentagao
legal (Lei Nacional, Resolu¢ao do CFESS) e com a Politica de Esta-
gio elaborada pela ABEPSS. Ainda que lacunas sejam identificadas
em nossa avaliagdo sobre a atual ementa que trata sobre a tematica
da infancia e adolescéncia, consideramos ser pertinente apontar que
na graduacdo, o estudo e o debate acerca dessa tematica constituem-
-se em pautas relevantes para o cumprimento do processo de for-
macado profissional, seja pela insercdo em campos de estagio que
exigem o conhecimento sobre a matricialidade socio familiar nas
politicas sociais, ou em campos onde o tema ocupa espaco central no
exercicio profissional das supervisoras de campo. A obrigatoriedade
ou ndo da oferta de uma disciplina que contemple especificamente
a tematica, ¢ uma questdo que se constitui em tarefa tanto para os

grupos de pesquisa sobre fundamentos do Servigo Social e forma-
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¢do profissional, como para os grupos tematicos de pesquisa rela-
cionados & questdo geracional, particularmente na area da infancia
e adolescéncia. Afinal, debates coletivos e abertos sempre podem
culminar em encaminhamentos mais acertados € maduros, como tem
sido realizado de forma exitosa pela ABEPSS através das Oficinas

Regionais e Nacional.

3 A producgao do conhecimento na area da crianga e do
adolescente no servico social da UFMT

Com vistas a conhecer a produ¢do do conhecimento do Ser-
vico Social na UFMT na area da crianga e do adolescente, foi re-
alizado levantamento parcial, nesse primeiro momento com total
de 76 Trabalhos de Conclusdao de Curso — TCCs, produzidos nos
semestres 2010/02, 2011/01 e 2011/02. Tal recorte temporal como
jé justificado anteriormente se dé4 pela transicao do PPP/2007 para
o PPC/2010, cuja produgdo encontra-se disponivel no acervo da
Coordenacdo de TCC do Departamento de Servigo Social. Para
a identificagdo das tematicas relacionadas a questdo da crianga e
adolescente analisamos os titulos dos 28 TCCs, bem como os re-
sumos e introdugdes, o que possibilitou a definicdo de duas ca-
tegorias: “direta” e “indireta”. Por “direta” entendemos todos os
trabalhos que trazem em sua centralidade a discuss@o da crianca e
do adolescente, seja na area da saude, assisténcia, sociojuridica ou
outras. Por “indiretas” entendemos as tematicas relacionadas com
questdes que rebatem no cotidiano desse publico, a saber: violén-
cia doméstica, familia, Programas Sociais com enfoque na centra-

lidade da familia, etc.
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Nos trabalhos elaborados no semestre 2010/02 sao discutidos
os temas: Violéncias, a atuagdo da Rede Socio Assistencial, atuagao
do profissional de Servico Social, Sexualidade, Maternidade, per-
manéncia de criangas em unidades prisionais. Dos 09 trabalhos que
discutem a questdo da infancia e adolescéncia, 07 a fazem de forma
direta, enquanto 02 indiretamente.

No primeiro semestre de 2011 j4 se tem um quadro diferente,
pois dos 08 trabalhos, apenas 02 discutem a questdo da crianga e
do adolescente de forma direta, ambos enfocando as medidas socio-
educativas. Os demais abordam questdes relacionadas a violéncia
doméstica (em especial contra a mulher), familia, trabalho feminino,
drogadi¢cdo e Programa Bolsa Familia. J4 no segundo semestre de
2011, verifica-se que dos 11 trabalhos, 07 tratam de forma direta,
com prevaléncia nas tematicas: gravidez na adolescéncia, violéncia
doméstica, Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC para criancas
portadoras de deficiéncia e Programa de Erradicagdo do Trabalho In-
fantil- PETI. Os demais abordam tematicas relacionadas a Protecao
Social Basica e Especial da Politica Nacional de Assisténcia Social-
PNAS e violéncia doméstica.

Em todos os trabalhos a abordagem do tema ¢ realizado
tendo como perspectiva a luta, defesa e garantia dos direitos das
criancas e do adolescente, pela via de politicas sociais efetivas
e que consigam dar respostas para as demandas apresentadas. O
enfoque e a centralidade dos direitos acabam promovendo uma
sombra no necessario debate sobre a emancipacao humana e sobre
a liberdade, ou seja, sobre como os temas relacionados direta ou
indiretamente com a area da infancia e adolescente devem estar

articulados com os principios mais amplos e complexos do pro-
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jeto ético-politico do Servigo Social. Alguns trabalhos apontam a
necessidade de transformagdo social, mas a interpretacao da trans-
formacdo esta colada exclusivamente a realizagdo da democracia,
sem as devidas mediagdes que possibilite uma andlise mais ampla
e sobretudo anticapitalista, na defesa real e critica da propriedade
privada e do trabalho alienado.

Em resumo e de maneira ilustrativa, nossa defesa ¢ que
reconhegcamos ser necessario garantir uma formacdo que possi-
bilite ao egresso compreender a luta contra o trabalho infantil,
mas, essa precisa ser também contra o trabalho coisificado, contra
o trabalho assalariado, contra o trabalho que produz mais-valia,
contra a exploragdo que se processa nessa relagdo mercantil do
trabalho que desumaniza o ser social e cujas formas variadas de
opressdes ja se colocam como algo impossivel de ser mensura-
das, dado o furacdo da barbarie que se coloca diante de nossos
olhos e de nossas vidas.

A pesquisa em desenvolvimento, tem se deparado com pro-
blemas no tocante ao acervo do curso de Servico Social, atualmente
sem uma coordenacdo de Trabalho de Curso (TC) — nomenclatura
utilizada pela UFMT para se referir ao trabalho monografico de con-
clusdo da graduagdo —, o que implica diretamente na organizagao e
sistematiza¢cdo de um banco de dados desse material. Para além des-
sa problematica, em meados da atual década, o Colegiado de Curso
de Servico Social deliberou pela extingao da obrigatoriedade da en-
trega de uma versdo impressa e em capa dura do TC. Essa medida
foi tomada pela falta de espago fisico na biblioteca central e setorial
da UFMT, que deixaram de receber os trabalhos monogréficos sob
tal alegacdo.
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Consideragoes

Embora a formagdo em Servigo Social esteja pautada numa
proposta generalista, hd que se considerar que o estudo e apro-
fundamento de algumas tematicas tornam-se imprescindiveis para
a qualidade dos servigos prestados pelas assistentes sociais para
garantia e defesa dos Direitos Humanos e Sociais, independente-
mente do espago sécio ocupacional e da Politica Social em que
esteja atuando. Afinal, a qualidade dos servigos prestados também
se constitui num principio previsto no Cédigo de Etica de 1993, as-
sim como a defesa de outra sociabilidade, a defesa da emancipagdo
humana e da liberdade.

Ainda que as mediagdes para compreensdo e defesa dos
principios mais amplos e complexos se apresente como uma lacuna
a ser superada no processo de formacao profissional, a preocupa-
¢do que demarcou e continua a mover nossas inquietacdes, estao
alocadas nas dificuldades ainda a serem superadas tanto no espaco
académico, quanto no espaco de atuacdo profissional, e que dizem
respeito principalmente a um movimento de desregulamentagdo
dos direitos e banaliza¢do das conquistas historicas. O acirramento
da exploragdo e das opressdes estdo nos colocando num campo e
num tempo historico que a luta pela sobrevivéncia parece conotar
uma luta revolucionaria, tamanho ¢ o agravamento desencadeado
pela barbarie que para muitos, ainda parece estar travestida de ni-
ca civilizagdo possivel.

Dessa forma, defender os direitos de criangas e adolescentes
como perspectiva de defesa da classe trabalhadora e de luta anti-
capitalista, tem se tornado cotidianamente um grande desafio, prin-

cipalmente pelo discurso mididtico sobre questdes relacionadas ao
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tema da infancia e adolescéncia que corre na dire¢do oposta do que
pressupde o projeto ético-politico do Servigo Social. Posto isso, ¢
imprescindivel retomarmos alguns ensinamentos para ndo nos per-
dermos na vala da racionalidade burguesa: ¢ urgente promover a re-
volugdo e a construgdo de uma sociabilidade para além do capital,
mas para tanto, precisamos reconhecer nossa necessidade elementar
de nos alimentarmos, de termos condi¢des minimas para travar essa
luta mais ampla e histérica. Essa equacdo e mediacdo ¢ o que se
apresenta como desafio maior, em linhas gerais, ¢ 0 que precisamos
explorar nos espacos de formagdo, que também sdo espagos de luta,
de resisténcia e de revolugao.

A gestdo bolsonarista ja deu provas concretas dos atrasos que
estamos fadados a enfrentar com criatividade e articulagdo, especial-
mente no campo educacional, cujo orgamento ja foi “contingencia-
do” pelo Governo Federal. A comemoragdo dos 50 anos de criagao
do curso de Servigo Social estd em ameaga, tanto pela atual conjun-
tura de escassez no espago universitario, quanto pelo rebatimento
dessa na estrutura do Departamento de Servigo Social, que ndo conta
com servidores técnicos-administrativos e apoio especializado para
manuseio da documentagdo que conta sua rica historia. Por isso, ze-
lar e cuidar dessa documentagao historica ¢ também zelar e defender

a historia da educagdo publica de Mato Grosso e do Brasil.
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Resumo: A Lei 13.467 de 13 de julho de 2017, que aprovou a “Re-
forma Trabalhista”, alterou as disposi¢des dos artigos 790-B, caput
e § 4° 791-A, § 4° e 844, § 2°, da Consolidagao das Leis do Tra-
balho (CLT), estabelecendo restricdes a garantia da gratuidade de
justica, impondo aos seus destinatarios o pagamento de honorarios
periciais e sucumbenciais, quando tiverem obtido em juizo, inclusi-
ve em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa. Além
disso, a referida lei determinou o pagamento de custas, caso tenham
dado ensejo a extingao da agdo, em virtude do ndo comparecimento
a audiéncia, condicionando a propositura de nova acao a tal paga-
mento. Tais alteragdes ocasionam 6nus desproporcionais, limitando
os cidaddos hipossuficientes a buscar o judicidrio, comprometendo
o direto de acesso dos trabalhadores a justi¢a, sendo assim incons-
titucional, por violacdo aos artigos 1°, III, incs. Il e IV; 3°, incs. I e
III; 5°, caput, incs. XXXV e LXXIV e §2° e 7° a 9° da Constituicao
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Palavras-chave: Reforma trabalhista. Gratuidade da justiga. ADI
5766, STF.

' Advogada e Professora Universitaria no curso de Direito do Centro Universitario
de Varzea Grande — Univag. Especialista em Direito do Trabalho, Processo do
Trabalho e Previdencidrio pela Fundagao Escola Superior do Ministério Publico
(FESMP). E-mail: narana.sa@gmail.com

2 Advogada Especialista em Direito do Trabalho, Processo do Trabalho ¢ Previ-
denciario pela Escola Judicial do TRT da 23* Regido (EJUD 23). E-mail: dra.
janimaragoulart@gmail.com

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 173



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

LABOR REFORM
ENSURING ACCESS TO JUSTICE AND THEIR GRATUITY

Abstract: Law 13,467 of July 13,2017, which approved the “Labor
Reform”, amended the provisions of articles 790-B, caput and § 4;
791-A, § 4, and 844, paragraph 2, of the Consolidation of Labor
Laws (CLT), establishing restrictions on the guarantee of gratu-
itousness, imposing upon the addressees the payment of expert and
succumbing fees, when they have obtained in court, including in
other proceedings, credits capable of bearing the expense. In addi-
tion, said law determined the payment of costs, should they have
given rise to the extinction of the action, due to non-attendance
at the hearing, conditioning the filing of new action to such pay-
ment. Such changes give rise to disproportionate burdens, limiting
the under-privileged citizens to seek the judiciary, jeopardizing the
right of access of workers to justice, and is thus unconstitutional,
for violation of articles 1, III, incs. III and IV; 3rd, incs. I and III;
5th, caput, incs. XXXV and LXXIV and §2° and 7 to 9 of the Con-
stitution of the Republic.

Keywords: Labor reform. Gratuity of justice. ADI 5766, STF.

Introdugao

A Reforma Trabalhista instituida apos promulgacdo da Lei
13.467 de 13 de julho de 2017, alterou a Consolidacao das Leis do Tra-
balho (CLT), modificando, revogando e incluindo varios artigos. As alte-
racgdes celetistas, levaram a discussoes e questionamentos entre os opera-
dores do direito, quanto a necessidade de controle de constitucionalidade
e de convencionalidade de dispositivos alterados e/ou incluidos na CLT,
dentre os quais estdo os artigos 790-B, caput e §4°% 791-A, §4° e 844, §2°.

A Lei 13.467/2017 incluiu no ordenamento juridico a possi-

bilidade de condenacdo da parte sucumbente ao pagamento de ho-
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nordrios periciais e advocaticios, bem como o pagamento de custas
processuais por parte do demandante que ndo comparecer a audi-
éncia previamente designada, ensejando a extingdo da reclamagao,
mesmo quando beneficiario da justica gratuita.

As alteracdes instituidas, de certa forma causa desiquilibrio
na relagdo litigiosa e ocasionam Onus desproporcionais a parte hi-
possuficiente, dificultando o acesso dos trabalhadores a Justica do
Trabalho, violando garantias constitucionais previstas nos artigos 1°,
Il e 1V; 3° T e III; 5°, caput, XXXV e LXXIV e §2% e 7°a 9° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988).

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5766, ajuizada
no Supremo Tribunal Federal (STF) pelo procurador-geral da Re-
publica Rodrigo Janot, questiona algumas alteragdes trazidas pela
Reforma Trabalhista, por entender que as normas violam as garan-
tias constitucionais ao amplo acesso a justica e a assisténcia juridica
integral e gratuita aos necessitados.

Dessa forma, ha necessidade de se analisar a constituciona-
lidade ou ndo dos artigos 790-B, caput e §4°, artigo 791-A e os §4°
e §2° do artigo 844, todos da CLT, os quais dificultam o acesso do
trabalhador a Justica do Trabalho e violam o Principio da Proteg¢ao

de observancia obrigatdria nas lides trabalhistas.

1 Direitos trabalhistas e o0 acesso a justica

As relagoes de trabalho subordinado ou ndo, historicamente
marcadas pelos conflitos de classe, exigem amparo principiologico
e legal por parte do Estado Juiz, com o intuito de assegurar o equili-

brio e diminuir a desigualdade entre partes desta relagao.
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O conceito de igualdade durante toda a histdria sempre foi de
complexa defini¢ao e interpretacdes diversas, dependendo do mo-
mento histérico em que se encontra.

O “acesso a Justi¢a” € o meio garantidor que permite as pes-
soas reivindicar a garantia de direitos e/ou solucionar litigios, sob a
¢gide do Estado, devendo ser igualmente acessivel a todos e produ-
zir resultados que sejam socialmente justos (CAPPELLETTI, 1985).

A Constituicao Federal em seu artigo 5°, LXXIV, trouxe de
forma objetiva a garantia ao cidaddo, que comprovar insuficiéncia
ou auséncia de recursos financeiros, a Assisténcia Juridica integral e
gratuita, garantia esta necessaria e essencial para efetivacao do direi-

to fundamental ao acesso a Justica.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer nature-
za, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; (BRASIL, 1988)

Acesso a Justica ndo pode ser confundido com Justica Gra-
tuita, aquele garantido a todo cidaddo e este, somente aos que com-
provarem insuficiéncia de recursos financeiros.

Mario Cappeletti (2002) traduz o acesso a justiga como “o
requisito fundamental — o mais basico de todos os direitos humanos
—de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir,
ndo apenas proclamar os direitos humanos”.

A assisténcia juridica integral e gratuita direito fundamental
com previsdo constitucional, deve ser prestada pelo Estado que tem

o desafio de compor institui¢des solidas que garantam aos seus cida-
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daos o pleno acesso a justi¢a, visando a igualdade de condigdes na
conquista dos seus direitos, considerando a premissa de que todas as
pessoas sdo iguais perante a lei, ante ao fato de que a Administracao
e a Justica podem e devem tornar-se instrumentos eficazes no com-
bate a desigualdade.( BITTENCOURT FILHO, 2006)

1.1 A garantia constitucional do acesso gratuito a justica

Desde a constitui¢do de 1934, a gratuidade da justica tor-
nou-se direito de ambito constitucional, fazendo parte do regime de
direitos e garantias fundamentais. Com excec¢do da constitui¢do de
1937, que apresentou como caracteristica principal a reducao dos
direitos individuais, excluindo a previsdo da Assisténcia Judiciaria,
todos os textos constitucionais posteriores reconheceram a impor-
tancia de tal prerrogativa aos hipossuficientes economicos, com a
finalidade de garantir-lhes o pleno acesso a justica.

A CRFB/88 trata da assisténcia juridica no art. 1°, Il e IV;
art. 3°, I e III; art. 5°, caput e XXXV e LXXIV; art. 7°, § 2° e art. 9°,
o que lhe garante status de direito fundamental garantindo a todo

cidaddo e integralmente aos que comprovarem auséncia de recursos.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

III — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;
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III — erradicar a pobreza ¢ a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer nature-
za, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXXV — a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito; [...]

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral ¢ gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; [...].

§2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao ndo excluem ou-
tros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tra-
tados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

I—relag@o de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indeniza¢do compen-
satoria, dentre outros direitos; [...].

Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou indi-
viduais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender. [...] (BRASIL, 1988)

Assim, sendo o Brasil um Estado de direito que possui uma
ordem juridica vigente, a assisténcia juridica e gratuita torna-se im-
periosa para sustentacdo e aplica¢do da isonomia na sociedade. Nesse

sentido, o ensinamento de Anselmo Pricto Alvarez merece reflexao:

Num pais onde temos como regra a pobreza de sua populacdo, poderi-
amos afirmar que a assisténcia juridica gratuita, em sua real acepgao,
¢ por certo tdo importante quanto a liberdade de expressdo, vez que
do que adiantaria termos assegurada tal liberdade se, caso violada, o
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lesado, sendo hipossuficiente, nada pudesse fazer para rechaca-la? (Al-
VAREZ, 2000)

2 Assisténcia juridica integral e gratuita

Assisténcia juridica integral e gratuita ¢ direito garantido ao
cidaddo, economicamente desfavorecido, regulamentada pela Lei
1060/1950 e no artigo 98 e seguintes do CPC e compreende a assis-

téncia judiciaria e a justica gratuita.

A assisténcia judiciaria e beneficio da justica gratuita ndo sdo a mesma
coisa. O beneficio da justica gratuita ¢ direito a dispensa provisoria de
despesas, exercivel em relagdo juridica processual, perante o juiz que
promete a prestagdo jurisdicional. E instituto de direito pré-processual.
A assisténcia judiciaria ¢ instituto de Direito Administrativo. Para o
deferimento ou indeferimento do beneficio da justi¢a gratuita ¢ com-
petente o juiz da propria causa. Para a assisténcia judiciaria, a lei de
organizagdo judiciaria ¢ que determina qual o juiz competente. (MI-
RANDA, 1979)

Portanto, assisténcia juridica integral e gratuita ¢ a aplicagao
pratica do principio da isonomia com fundamento na igualdade ma-
terial, oferecida pelo Estado aos caracterizados como hipossuficien-
tes, gerando um equilibrio entre as partes litigantes de um processo.

O legislador ao regulamentar Assisténcia Juridica, delimitou
seu alcance, assegurando ao beneficidrio a isengdo das despesas pro-
cessuais elencadas no artigo 98, §1° e incisos do CPC, no entanto,
sem isenta-lo do pagamento das multas processuais e dos honorarios
advocaticios sucumbenciais.

Na esfera jus laboral sdo os sindicatos das categorias profis-
sionais que realizam e prestam Assisténcia Juridica, conforme previ-

sao do artigo 14 e seguintes da lei 5.584/70:
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Art. 14. Na Justiga do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se
refere a Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, sera prestada pelo
Sindicato da categoria profissional a que pertencer o trabalhador.
(BRASIL, 1970)

3 O direito internacional e a garantia dos
direitos fundamentais

Os direitos e garantias fundamentais assegurados pelo consti-
tuinte, nos termos do artigo 5°, §2° da CRFB/88, ndo excluem outros
que decorrerem de tratados internacionais, sendo possivel concluir
que os direitos e garantias fundamentais dos instrumentos interna-
cionais compdem o ordenamento juridico brasileiro.

O legislador constituinte ao incluir no texto constitucional o
§2° do art. 5°, reconheceu a vinculagdo do Estado as obrigagdes assu-
midas decorrentes de tratados internacionais, dos quais € signatario,
ndo podem ser revogadas por lei posterior. (MAZZUOLI, 2011)

O Pacto de San José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil, ¢
Tratado de Direitos Humanos e status materialmente constitucional,
portanto de observancia obrigatoria quanto ao tema em analise, ante
a previsdo do artigo 8 do direito a Assisténcia Juridica gratuita a

todas as pessoas.

Convenciio Americana de Direitos Humanos (1969) - Pacto de San
José da Costa Rica

Artigo 8° - Garantias judiciais - 1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvi-
da, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz
ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anterior-
mente por lei, na apuragdo de qualquer acusagdo penal formulada contra
ela, ou na determinag@o de seus direitos ¢ obrigagdes de carater civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. (Convengdo Americana
de Direitos Humanos, 1969)
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3.1 Hierarquia supralegal das conveng¢des da OIT

Os tratados de direito internacional ratificados pelo Brasil
sdo internalizados de forma hierarquizada no ordenamento juridico,
sendo posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que os tratados
internacionais que versem sobre matéria relacionada a Direitos Hu-
manos possuem natureza infraconstitucional e supralegal excepcio-
nado os tratados aprovados pelo quérum previsto no art. 5°, §3° da
CRFB/88 que possuem natureza constitucional.

A natureza de norma supralegal dos tratados internacionais
de direitos humanos leva a inaplicabilidade da norma infraconstitu-
cional conflitante, anterior ou posterior a adesao.

Os diplomas normativos aprovados pela Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho da Organizacdo Internacional do Trabalho —
Convengoes da OIT, classificados como tratados de direitos huma-
nos, estabelecem que normas juridicas aplicadas aos Estados mem-
bros e, ratificadas pelo Brasil, ingressam no ordenamento juridico
com hierarquia e natureza de norma supralegal.

Assim, necessaria ¢ a verificacdo de validade dos dispositi-
vos da lei brasileira promulgada com as previsdes constitucionais e
com as obrigagdes assumidas pela ratificagdo dos Tratados e Con-

vengdes de Direitos Humanos.

3.2 O controle de convencionalidade

A lei brasileira promulgada internamente, obrigatoriamente,
deve ser compativel com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e com os tratados e convengdes internacionais ratifi-

cadas pelo Brasil, ou seja, necessario Controle de Constitucionalida-
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de (controle material com a CRFB/88) e Controle de Convenciona-
lidade (controle material com os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados).

Para verificar a validade da norma interna pela convencio-
nalidade, necessario considerar a forma de aprovagdo do tratado de
direito internacional internalizado.

O controle da norma interna em relagdo a tratados de direito
humanos aprovados pelo quéorum de Emenda Constitucional previs-
to no §3°, do art. 5°, da CRFB/88 sera de constitucionalidade difusa
e concentrada em relagdo a tratados de direitos humanos aprovados
por quérum distinto da Emenda Constitucional e com status de nor-
ma supralegal faz-se controle difuso da legalidade e o controle de
convencionalidade.

J& o controle de norma interna em relacdo a tratados de Di-
reito Internacional, que ndo de direito humanos e internalizados no
ordenamento juridico brasileiro com status de lei ordindria, ante o
surgimento de antinomias, deve ser realizado considerando o estudo
e analise do caso concreto de forma a privilegiar a norma mais bené-
fica (direito interno ou direito internacional internalizado) ao sujeito
de direito.

Portanto, Controle de Convencionalidade ¢ mecanismo de
compatibilizacdo das normas juridicas internas com as normas de
direito internacional ratificadas pelo Brasil, existindo antinomia
entre as normas, com prevaléncia da norma internacional com sta-

tus supralegal.

Controlar a convencionalidade significa compatibilizar verticalmente as
normas do direito interno com os comandos dos tratados internacionais
de direitos humanos ratificados e em vigor no Estado. Trata-se do exerci-
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cio que ha de fazer o juiz de analise da conformidade das normas internas
com o que dispdem os tratados internacionais de direitos humanos em
vigor no Estado, para o fim de retirar a validade da norma interna menos
benéfica. (MOLINA,; MAZZUOLLI, 2017)

O Poder Judiciario tem por obrigagdo aplicar as Convengdes
da OIT ratificadas pelo Brasil e invalidar as leis internas incompa-
tiveis com as internacionais, nos moldes da jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

De fato, desde o julgamento do Caso Almonacid Arellano e outros Vs.
Chile, de 26 de setembro de 2006, a Corte Interamericana tem assentado
que o Poder Judiciario dos Estados-partes a Convengdo Americana deve
controlar a convencionalidade entre as normas juridicas internas que apli-
cam nos casos concretos ¢ os tratados internacionais de direitos humanos
em vigor no Estado.. IBIDEM)

4 Reforma trabalhista e antinomia das normas

Os artigos inseridos na CLT pela reforma trabalhista que re-
gulamentam a concessao da justi¢a gratuita e o alcance do beneficio
apresentam antinomia do §4° do art. 790 e art. 790-A, caput da CLT,
face aos §§ 2% e 3* do art. 844 da CLT.

Art. 790. [...] §4° O beneficio da justica gratuita serd concedido a parte
que comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas
do processo.

Art. 790-A. S@o isentos do pagamento de custas, além dos beneficiarios
de justica gratuita.

Art. 844.[...]

§2° Na hipotese de auséncia do reclamante, este serd condenado ao pa-
gamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidagéo,
ainda que beneficiario da justi¢a gratuita, salvo se comprovar, no prazo
de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.
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§3° O pagamento das custas a que se refere o §2° ¢ condicdo para a pro-
positura de nova demanda. (BRASIL, 2017)

A antinomia ¢ o conflito entre normas validas, que ema-
nar de autoridades competentes em um mesmo ambito normativo,
com comandos que se opdem e, portanto, dificultam a aplicagdo
ao caso concreto.

A existéncia de antinomia dentro de uma mesma norma
(CLT), no aspecto da Gratuidade da Justica, requer do magistrado,

ao apreciar o caso concreto, ponderacgao e razoabilidade.

Maria Helena Diniz afirma que a real antinomia juridica ¢ uma situa-
¢do problematica que requer uma solugdo satisfatoria e de acordo com
a justiga social e como demais fontes do direito, devera o aplicador do
direito socorrer-se: 1) Aos principios gerais de direito, elementos norma-
tivos operantes nos casos concretos problematicos, decorrentes de uma
estimacdo objetiva, ética e social. Principios e normas funcionam con-
juntamente, ambos tém carater prescritivo. Atuam os principios, diante
das normas, como fundamento de atuacdo do sistema normativo € como
fundamento criteriologico, isto é, como limite da atividade jurisdicional.
2) Aos valores predominantes na sociedade, positivados, implicita ou ex-
plicitamente, pela ordem juridica, para proporcionar a garantia necessaria
a seguranca da comunidade.

O juiz devera, portando, havendo real antinomia normativa, optar pela
norma mais justa ao solucionar o conflito, orientando-se por critérios se-
guros, podendo até servir-se de critério metanormativo, superior a nor-
mas em beneficio do fim social e do bem comum. (MACHADO, 2017)

Antinomia normativa exige solucdo do conflito pela norma
mais justa, a se identificar utilizando o critério hierdrquico, da espe-
cialidade, cronologico e da lei mais benéfica.

A OIT tem por objetivo a universalizagdo das regras traba-
lhistas e a protecao dos direitos trabalhistas, porém, assegura aplica-

bilidade da norma mais favoravel ao trabalhador no artigo 19, §8° da
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Constituicao da OIT nos casos que envolvam antinomia normativa:

Em caso algum, a adopgdo de uma conven¢ao ou de uma recomendagio
pela Conferéncia, ou a ratificagdo de uma convengao por um Membro de-
vem ser consideradas como podendo afectar qualquer lei, qualquer sen-
tenca, qualquer costume ou qualquer acordo que assegurem condicdes
mais favoraveis para os trabalhadores interessados que as previstas pela
convengdo ou recomendacdo.( Constitui¢ao da OIT, 1919)

Portanto, no exercicio do controle de convencionalidade da
norma interna, pelo juiz ou tribunal, com os tratados internacionais
de direitos humanos, necessario identificar o status hierarquico e,
obrigatoriamente, observar o principio pro homine, que assegura a
aplicabilidade da norma mais favoravel ao trabalhador e especifica-
mente ao instituto do acesso a justica e da justiga gratuita, necessario
o controle dos dispositivos da Lei 13.467/2017 com os artigos 8 e 10
da Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948, artigo 14,
I do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 e
artigo 8 da Conveng¢ao Americana Sobre Direitos Humanos de 1969
(Pacto de San José da Costa Rica).

Tratando-se de instrumentos internacionais de direitos humanos, a aplica-
¢do das convengoes e recomendagdes da OIT no plano do direito domés-
tico ha de atender ao principio para o homine, segundo o qual a primazia
¢ da norma que, no caso concreto, mais proteja o trabalhador sujeito de
direitos. (MAZZUOLIL, 2013)

Declaragao Universal dos Direitos do Homem

Artigo 8 - Toda a pessoa tem direito a recurso para as jurisdi¢des nacio-
nais competentes contra os actos que violem os direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituigdo ou pela lei.

Artigo 10 - Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua
causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal independen-
te e imparcial que decida dos seus direitos e obrigagdes ou das razdes de
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qualquer acusagdao em matéria penal que contra ele seja deduzida. (Decla-
ragdo Universal dos Direitos do Homem, 1948)

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Artigo 14 - 1. Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais ¢ as
cortes de justica. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamen-
te e com devidas garantias por um tribunal competente, independente
¢ imparcial, estabelecido por lei, na apuragdo de qualquer acusagédo de
carater penal formulada contra ela ou na determinagdo de seus direi-
tos e obrigagdes de carater civil. A imprensa e o publico poderdo ser
excluidos de parte da totalidade de um julgamento, quer por motivo
de moral publica, de ordem publica ou de seguranga nacional em uma
sociedade democratica, quer quando o interesse da vida privada das
Partes o exija, que na medida em que isso seja estritamente necessario
na opinido da justi¢a, em circunstancias especificas, nas quais a publi-
cidade venha a prejudicar os interesses da justica; entretanto, qualquer
sentenga proferida em matéria penal ou civil devera torna-se publica,
a menos que o interesse de menores exija procedimento oposto, ou
processo diga respeito a controvérsia matrimoniais ou a tutela de me-
nores.(BRASIL, 1992)

Convencio Americana de Direitos Humanos (1969) - Pacto de San
José da Costa Rica

Artigo 8° - Garantias judiciais - 1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvi-
da, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz
ou Tribunal competente, independente ¢ imparcial, estabelecido anterior-
mente por lei, na apuragdo de qualquer acusagdo penal formulada contra
ela, ou na determinag@o de seus direitos ¢ obrigagdes de carater civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.(Conven¢do Americana
de Direitos Humanos, 1969) )

5 A reforma trabalhista e a gratuidade da justica

A Reforma Trabalhista instituida pela Lei 13.467/2017 ao in-
cluir no ordenamento jus laboral dispositivos restritivos de direitos
sociais e fundamentais exige a realiza¢dao de controle jurisdicional,
com parametro na Constitui¢ao e nas normas internacionais de direi-

tos humanos incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro.
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O artigo 790, § 3° da CLT estabelece os pressuposto com-
probatérios da auséncia de recursos e para presuncao legal de neces-
sidade, reconhecendo como hipossuficiente aquele percebe salario
igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Necessario destacar que a configurado os pressupostos en-
sejadores da justica gratuita previstos no artigo 790, §3° da CLT ¢
“faculdade” do juizo a concessdo, sendo que A gratuidade da justica
¢ medida que se impde necessaria a garantir o acesso a justica, inde-
pendendo a renda, sob pena de violagdo dos direitos e garantias fun-
damentais de assisténcia juridica integral e gratuita (art. 5°, LXXIV,
CF) e violagdo ao Acesso a Justica (art. 5°, XXXV, CF).

A previsdo celetista de aplicacdo subsidiaria do CPC incluida
pela reforma trabalhista permite analise e aplicabilidade pratica do
instituto da justica gratuita com fundamento no artigo 99, caput e §3°
do CPC que assegura gratuidade a justica a todos “com insuficiéncia
de recursos para pagar as custas, as despesas processuais € 0s hono-
rarios advocaticios” e dispde que a declaracdo de pobreza firmada
pelo proprio interessado sob as penas da lei ¢ considerada prova de
hipossuficiéncia economica da pessoa fisica, nos termos do art. 1°,
caput, da Lei 7.115/1983,

Corroborando esse entendimento, salientam-se as palavras de Bernar-
des (2017): Isso ndo significa, entretanto, que o principio da protegdo
haja sido extirpado do Processo do Trabalho: como se trata de concre-
tizagdo do principio constitucional da isonomia, o legislador ordinario
ndo poderia mesmo fazé-lo. A interpretagao dos dispositivos que re-
gulamentam o Processo do Trabalho, portanto, deve ser feita a luz do
principio da isonomia.

Tal observagdo justifica, por exemplo, o deferimento da gratuidade de
justica a partir da mera declaragdo de hipossuficiéncia quando o recla-
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mante estiver desempregado, ainda que recebesse — quando ainda esta-
va vigente o contrato de trabalho — valor superior a 40% (quarenta por
cento) do limite méaximo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social, a despeito da nova redagédo do art. 790, §§3° ¢ 4°, da CLT. Mesmo
que o reclamante esteja empregado quando do ajuizamento e tramitagdo
da reclamacdo trabalhista, a conclusao deve ser idéntica.

Ora, se, no Processo Civil (que regula lides entre pessoas que estdo em
plano de igualdade), a declaracdo de hipossuficiéncia feita por pessoa
fisica se presume verdadeira (independentemente do salario recebido
pelo requerente, conforme art. 99, §3°, do CPC), com muito mais ra-
730 a mera declara¢do do reclamante tera o mesmo efeito no Processo
do Trabalho (no qual ha, em principio, proeminéncia do empregador).
(BRUXEL, 2018)

Pecou o legislador ao inserir norma mais restritiva para con-
cessdo da justica gratuita na Justica do Trabalho em relagdo a nor-
ma aplicada nos processos civeis, deixando de observar que a lides
trabalhista de competéncia da justica especializada questionam di-
reitos a verbas de natureza alimentar e privilegiada (art. 100, §1°,
CRFB/88).

Analisando os fatos historicos concomitantemente com os
fatos da atualidade, que envolvem as relagdes e contratos de traba-
lho, constata-se haver desequilibrio entre as partes que impde ao tra-
balhador 6nus e riscos desproporcionais e para evitar supressao e/ou
renuncia de direitos trabalhistas necessario o acesso a justi¢a e que

o Estado-juiz garanta paridade de armas entre as partes do processo.

[...] os trabalhadores, estariam impossibilitados de invocar o amparo da
justica, se para isso houvessem de arcar com o 6nus de satisfazer aquelas
despesas, do que redundaria, de um lado, o sacrificio dos seus direitos, e,
de outro, ofensa ao principio de que a lei, assim como a justica, que a faz
atuar ¢ igual para todos.( SANTOS, 2009)

Portanto, a aplicacdo do art. 15 do CPC exige aplicacdo de

forma subsidiaria e supletiva dos artigos 98 ¢ 99 do CPC no proces-
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so do trabalho e na Justica do Trabalho quando compativel com a
sistematica do processo laboral, verificado a omissao do legislador e
regramento distinto, para do instituto da justi¢a gratuita, com maior

restricdo na Justica do Trabalho.

Aplicagao subsidiaria x aplicagdo supletiva. Nao se trata somente de apli-
car as normas processuais aos processos administrativos, trabalhistas e
eleitorais quando ndo houver normas, nestes ramos do direito, que resol-
vam a situagdo. 1.1. Aplicacdo subsididria ocorre também em situacdes
nas quais ndo ha omissao. Trata-se, como sugere a expressdo “subsidia-
ria”, de uma possibilidade de enriquecimento, de leitura de um dispositi-
vo sob outro viés, de extrair-se da norma processual eleitoral, trabalhista
ou administrativa um sentido diferente, iluminado pelos principios fun-
damentais do processo civil. 1.2. Aplicacgdo supletiva € que ocorre apenas
quando ha omissdo. Alias, o legislador, deixando de lado a preocupagio
com a propria expressdo, precisdo de linguagem, serve-se de duas ex-
pressdes. Nao deve ter suposto que significam a mesma coisa, sendo, ndo
teria usado as duas, mas como empregou também a mais rica, mais abran-
gente, deve o intérprete entender que ¢é disso que se trata. (WAMBIER;
MELLO; RIBEIRO; CONCEICAO, 2015)

O legislador ao considerar facultativa a concessao da justica
gratuita mesmo que comprovado os requisitos e dispondo possibi-
lidade de imposi¢cdo do 6nus de pagamento de honorarios sucum-
benciais, honorario periciais e custas processuais, ao beneficiario da
justica gratuita, nos termos dos artigos 790-B, caput e §4° 791-A,
caput e §4° e, 0 §2° do art. 844 da CLT incluidos pela reforma traba-
lhista, restringiu o acesso a justiga.

Acrestrigdo ao acesso a justica gerada pela reforma trabalhista
confirma-se com a leitura do artigo 791-A, §4° da CLT que preceitua
que serdo devidas as despesas processuais pelo beneficiario da gra-
tuidade de Justica e exigidas se a parte obter ganhos no processo ou

em outro processo, que as paguem.
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Concedida a gratuidade da justica, os ganhos obtidos em pro-
cesso na justica do trabalho, por serem, em regra, de natureza ali-
mentar, ndo estao sujeitos a pagamento de custas e despesas proces-
suais, enquanto perdurar a situagdo de hipossuficiéncia economica
do beneficiario, sendo proibida a execugdo das despesas processuais

daquele que comprova auséncia de recursos.

6 A agao direta de inconstitucionalidade (adi) 5766

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no
Supremo Tribunal Federal (STF) a Ac¢ao Direta de Inconstituciona-
lidade (ADI) 5766, com pedido de liminar, contra dispositivos da
lei 13.467/2017, que, em seu entendimento, estabelecem “restrigdes
inconstitucionais a garantia de gratuidade judicidria aos que compro-
vem insuficiéncia de recursos, na Justi¢ca do Trabalho”.

Primeiramente deve-se observar que os topicos atacados na
ADI 5766, tratam do pagamento de custas e honorario pelo benefici-
ario da justiga gratuita.

Na votacdo da ADI 5766, os Ministros divergiram do
Relator Ministro Barroso que considera que o excesso de liti-
giosidade no Brasil em matéria trabalhista resulta do descum-
primento, pelos empregadores das obrigacdes trabalhistas, do
ajuizamento de reclamagdes temerarias e da complexidade da
legislacdo trabalhista, o que dificulta seu cumprimento e des-
taca que a reforma trabalhista abordou apenas as reclamagdes
temerarias, ndo trazendo qualquer alteragdo referente a comple-
xidade da legislagdo e 0 seu descumprimento contumaz que nao

gera dnus aos que ndao cumprem.
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Considera o relator que a reforma trabalhista ndo apresenta
desproporcionalidade em relagcdo ao instituto da justica gratuita e
que o objetivo da alteragdo legislativa ¢ a reducdo da litigiosida-
de “futil”, ao impor “6nus” aquele que litigar e for sucumbente e
portanto, a reforma ndo limita o acesso a justica, esclarecendo que
o trabalhador serd garantido o acesso a justica gratuita e integral,
presentes os requisitos da hipossuficiente, finalizando, com a de-
claracdo de necessidade de preservacdo das verbas alimentares e
do minimo existencial do trabalhador, ndo podem haver cobrangas
sucumbenciais sobre valores imprescindiveis a subsisténcia do tra-
balhador litigante..

O Ministro Barroso declarou que o legislador objetivou aca-
bar com a litigiosidade excessiva na justica do trabalho, que preju-
dicar os proprios trabalhadores e os empreendedores corretos e ho-
nestos, ao alterar o regramento da justi¢a gratuita, insinuando que
o posicionamento do Relator estd direcionado para o crescimento
econdmico do pais e ndo as garantias de amplo e igualitario acesso a

Justica do trabalhador economicamente desfavorecido.

A ADIN foi julgada parcialmente procedente para assentar
interpretacdo conforme a Constitui¢do, consubstanciada nas seguin-

tes teses:

1. O direito a gratuidade de justi¢a pode ser regulado de forma a desin-
centivar a litigdncia abusiva, inclusive por meio da cobranga de custas e
de honorarios a seus beneficiarios.

2. A cobranga de honorarios sucumbenciais do hipossuficiente podera incidir:
(1) sobre verbas nao alimentares, a exemplo de indenizagdes por danos
morais, em sua integralidade; e

(ii) sobre o percentual de até 30% do valor que exceder ao teto do Re-
gime Geral de Previdéncia Social, mesmo quando pertinente a verbas
remuneratorias.
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3. E legitima a cobranga de custas judiciais, em razdo da auséncia do re-
clamante a audiéncia, mediante prévia intimagao pessoal para que tenha a
oportunidade de justificar o ndo comparecimento. (BRASIL, 2018)

Insta observar que o voto do Ministro Barroso foi pela cons-
titucionalidade da cobranga de honorarios sucumbenciais dos bene-
ficiarios da gratuidade de justiga, destacando e defendendo o res-
guardo dos valores alimentares € 0 minimo existencial.

O Ministro Edson Fachin apresentou voto divergente ao do re-

lator e reconhecendo total inconstitucionalidade dos dispositivos ques-

tionados pela ADI 5766, por tratar de garantia fundamental, com previ-
sdo na constitui¢do federal, em normas internacionais, com dimensoes
calcadas na doutrina e precedentes, concluindo com posicionamento de
que a restricdo no ambito trabalhista, como fez a nova lei, pode eliminar
o0 Unico caminho dos trabalhadores para garantia dos direitos sociais, 0
que a torna incompativel com e estado democratico de direito.

O julgamento foi suspenso, ante pedido de vista antecipada
dos autos pelo Ministro Luiz Fux. Portanto, ainda ndo ha posiciona-

mento do STF sobre o assunto.

Conclusao

A reforma trabalhista ao inserir no ordenamento jus laboral
os artigos 790-B, caput e § 4% 791-A, §4° e §2° do art. 844 da CLT
restringiu o acesso a justica do trabalho, impondo ao trabalhador

hipossuficiente os 6nus e os riscos do litigio trabalhista, incluindo o
pagamento de custas e despesas processuais de sucumbéncia, com os
créditos trabalhistas auferidos no processo, em prejuizo do sustento

proprio e do de sua familia.
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Nos resta apenas aguardar como as varas do Trabalho, TRTs
e o Tribunal Superior do Trabalho irdo encarar a reforma processual
trabalhista e seus impactos no acesso a Justica dos trabalhadores.

A cobrancga de custas e despesas processuais do beneficiario
de justiga gratuita, intimida o trabalhador pobre que teme o bloqueio
dos créditos alimentares obtidos, esséncias a para subsisténcia, para
pagar as despesas processuais.

O sistema normativo privilegia e dispde que as normas ju-
ridicas ndo se excluem devendo se complementar quando possivel,
concluido da analise do art. 1°, caput, da Lei 7.115/1983 e do art. 99,
§3° do Codigo de Processo Civil que a mera Declaragdo da hipossu-
ficiéncia ¢ suficiente para comprovar a auséncia de recursos.

Por fim, a concessdo da gratuidade da justica ¢ garantida
a todos que ndo tenham condi¢des de arcar com os custos do pro-
cesso que exige verificacdo através da analise dos fatos e casos
concretos individualmente.

A aplicagdo dos dispositivos inseridos no ordenamento juri-
dico laboral pela reforma trabalhista, que regulamentam o instituto
da justica gratuita na seara laboral, devem ser submetidos ao contro-
le de constitucionalidade, de convencionalidade e principiologico.

Nao ha falar em inconstitucionalidade da reforma trabalhis-
ta no todo ¢ nem mesmo afirmar afronta direta a constitui¢do ou a
convencdo da OIT de dispositivo especifico, porém, concretamente
se verifica, que o atual regramento da justica gratuita para Justiga
do Trabalho restringe a concessao beneficio, exige comprovagao de
requisitos especificados pela norma e estd sendo aplicado de forma
diversa das demais esferas judiciais, consequentemente, esta restrin-

gindo o acesso a justigas garantido constitucionalmente.
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O fato do labor ser necessario para manuten¢do da ordem
econdmica e social, autoriza a institui¢do de regramento extrema-
mente restritivo na Justica do Trabalho para o acesso a justica, ndo
observando o legislador que os direitos guerreados nas lides traba-
lhistas, em regra, referem-se a verbas constitucionalmente conside-
radas de natureza alimentar e privilegiada, portanto, exigem a garan-

tia pelo Estado de amplo acesso a justiga.
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GRATUIDADE E DESPESAS PROCESSUAIS NA
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UMA REFLEXAO CRITICA DA PERSPECTIVA DO ACESSO A
JUSTICA COM A REFORMA TRABALHISTA

Ana Paula Marques Andrade!
Saul Duarte Tibaldi?

Resumo: A reforma trabalhista que entrou em vigor em nosso pais
em novembro de 2017, alterou substancialmente a Consolidacao
das Leis Trabalhistas (CLT), tanto o direito material, como o direito
processual. Assim, o presente artigo tem a finalidade de abordar as
mudangas nas regras processuais que dizem respeito a gratuidade
da justica, pagamento de custas e honorarios, pretendendo assim,
demonstrar a sociedade o conteudo dessas normas e suas consequ-
€ncias no acesso a justica. Para tanto, a pesquisa foi realizada através
de consulta em doutrina nacional e internacional, jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e a legislagdo brasileira sobre o assunto.
Ao final do trabalho, chega-se a conclusao de que as regras proces-
suais investigadas tém como impacto negativo, a obstaculizagio do
acesso a justica do trabalho, de modo que tais dispositivos devem ser
declarados inconstitucionais, visto que violam direitos fundamen-
tais, alternativamente, os operadores do direito, nas suas peticdes e
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decisdes podem utilizar como fundamento a lacuna axioldgica pre-
sente no processo do trabalho em relacdo as normas da justica gratui-
ta, utilizando, para tanto, as regras previstas no Cédigo de Processo
Civil, j& que sdo mais favoraveis do que as previstas na CLT.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista. Justica Gratuita. Acesso a justica.

GRATUITY AND LITIGATION COSTS IN LABOR JUSTICE
A CRITICAL REFLECTION OF THE PERSPECTIVE OF ACCESS T0 JUSTICE WITH THE LABOR REFORM

Abstract: The labor reform that came into force in our country in
November 2017, substantially altered the Consolidation of Labor
Laws (CLT), both material law and procedural law. The purpose of
this article is to address changes in the procedural rules that concern
the gratuitousness of justice, payment of costs and fees, in order to
demonstrate to society the content of these norms and their conse-
quences in access to justice. For this, the research was done through
consultation in national and international doctrine, jurisprudence
of the Federal Supreme Court and the Brazilian legislation on the
subject. At the end of the work, it is concluded that the procedural
rules investigated have the negative impact of obstructing access to
labor justice, so that such devices must be declared unconstitutional,
since they violate fundamental rights, alternatively, the operators in
their petitions and decisions may use as a basis the axiological gap
present in the labor process in relation to the rules of free justice, us-
ing, therefore, the rules provided for in the Code of Civil Procedure,
since they are more favorable than the provided for in the CLT.

Keywords: Labor reform; Free Justice; Access to justice.

Introdugao

O Projeto de Lei n. 6.787/2016, conhecido como a reforma
trabalhista foi apresentado quase que as vésperas do natal, em 23 de

dezembro de 2016, pelo Poder Executivo. Tal projeto tinha como
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finalidade alterar apenas 7 artigos na Consolidacdo das Leis Traba-
lhistas (CLT) e outras mudangas em leis esparsas, dispondo sobre
eleicdes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho,
trabalho temporéario, entre outras providéncias, tais como estabele-
cer que os prazos sejam contados em dias uteis.

Durante o tramite do projeto, foram apensados outros proje-
tos de lei que versavam sobre alteragdes na CLT. Ainda foi objeto de
850 propostas de emendas, havendo segundo o parecer para aprova-
cdo de tal projeto, audiéncias publicas, semindrios e reunides com
atores da sociedade civil e agentes politicos, num pequeno intervalo
de tempo, considerando um assunto de tamanha importancia.

Em abril de 2017, a Comissao Especial proferiu parecer fa-
voravel ao projeto de lei em questdo e as emendas apresentadas, su-
gerindo a alteragcdo de no total oitenta e um artigos da CLT, além
de outras mudangas em leis esparsas. No mesmo més, o projeto foi
encaminhado para a Camara de Deputados e depois enviado ao Se-
nado Federal. Assim, em menos de sete meses, foi aprovado pelo
Congresso Nacional, o qual foi transformado na Lei Ordinaria n°
13.467/2017, entrando em vigor no dia 11 de novembro de 2017.

Dentre os artigos que foram incluidos e alterados com a re-
forma trabalhista, incluem-se aqueles que se referem ao beneficio da
justica gratuita, pagamento das custas processuais, honordrios ad-
vocaticios e periciais, os quais serdo explorados no presente artigo.

A questdo que se coloca ¢ que se tais regras podem oca-
sionar um obstaculo ao acesso a justica, isto porque, mesmo que
o reclamante for beneficidrio da justica gratuita, se for vencido,
ainda que em parte, serd condenado ao pagamento das custas pro-

cessuais e honorarios advocaticios sucumbenciais e/ou periciais
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e ndo sera suspensa a exigibilidade da execucgdo de tais verbas.
Assim, o presente estudo objetiva promover uma reflexao critica
acerca de tais dispositivos e seu confronto com os direitos de
acesso a justica e a assisténcia juridica integral e gratuita, previs-
tos na Constitui¢do Federal.

A presente pesquisa adotard os métodos hipotético-dedutivo
de abordagem, procurando partir de premissas gerais para chegar
a uma conclusdo especifica sobre os temas aqui enfrentados. Para
tanto, a pesquisa foi realizada através de consulta em doutrina nacio-
nal e internacional, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a

legislagdo brasileira sobre o assunto.

1 Direitos fundamentais trabalhistas e sua efetividade
através das garantias processuais

Os direitos humanos devem ser respeitados por todos os po-
vos civilizados, de modo que tais direitos visam que todos tenham
um padrao de vida adequado para a satde e bem-estar sociais. As-
sim, partindo dessa ideia, ¢ através do trabalho que se garante ao
homem ter uma vida digna, através do seu desenvolvimento pessoal
e moral (ALVARENGA, 2009, p.63).

Diante disso, a importancia do elemento trabalho ¢é premissa
universal e tendo em vista a necessidade de valorizagdo, prote¢ao e
salvaguarda, o maior documento historico pos-guerra, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo XXIII, 1, preceituou
que todo o ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicoes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢do

contra o desemprego.
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Dada a importancia de tal direito, ja que ¢ por meio do traba-
lho que se garante a dignidade da pessoa humana, esséncia dos direi-
tos humanos, a Constitui¢do Federal de 1988, preocupou-se com a
sua protecao e reconhecimento, ao positivar em seu art. 6° o trabalho
como um direito social fundamental, bem como assegurando um rol
de direitos dos trabalhadores (art. 7° a 11 da CF). Dessa forma, tanto
0 acesso ao trabalho, como os direitos sociais trabalhistas sdo reco-
nhecidos como fundamentais. Ademais, Delgado (2007, p. 28) anota
que os direitos fundamentais do trabalho estdo também presentes
nos tratados e convengdes internacionais ratificados pelo Brasil, bem
como na legislacdo heteronoma estatal, completando os direitos que
devem ser respeitados na relagdo do trabalho, conforme art. 5°, §2°
e 7°, ambos da Carta Magna.

Desta forma, com a previsdo de direitos fundamentais so-
ciais, tal como acontece na Carta Magna vigente, o que da legitimi-
dade ao Estado Democratico de Direito ¢ a concretizagdo do prin-
cipio da dignidade da pessoa humana, sendo esta nas palavras de
Sarlet (2001, p. 60):

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida sauda-
vel, além de lhe propiciar e promover sua participagdo ativa e o cor-
responsavel nos destinos da propria existéncia ¢ da vida em comunhéo
com os demais seres humanos.

Diante disso, percebe-se que o pressuposto da dignidade hu-

mana ¢ a intangibilidade do direito a vida, sendo que seu contetido se
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identifica com os valores presentes no art. 5° da Constitui¢do Fede-
ral, agrupados em trés categorias, quais sejam, as condi¢des naturais
- integridade fisica e psiquica-, condi¢des materiais - meios para o
exercicio da vida digna - e as condicdes culturais — liberdade e con-
vivéncia igualitaria (MOLINA, 2013, p. 71).

Verifica-se, assim, a necessidade de assegurar o direito
ao trabalho, pois, através dele, o ser humano consegue alcan-
car uma vida digna, contudo, ndo basta apenas ter acesso ao
trabalho, ¢ preciso também que haja direitos no trabalho, para
que assim sua dignidade humana continue sendo preservada, de
modo que as atividades laborais ndo violem a integridade fisica
e psiquica do trabalhador.

Ocorre que o mercado financeiro, na busca do aumento de
lucro, acaba precarizando as relagdes trabalhistas, de tal maneira
que os trabalhadores, ja que necessitam do seu salario para ter uma
vida digna, acabam-se sujeitando a tais condig¢des. Assim, como nem
sempre os direitos trabalhistas sdo concretizados, os trabalhadores
precisam socorrer a Justica do Trabalho, para isso, deve ser lhes as-
segurado o amplo acesso a justi¢a a fim de que possam fazer jus aos
seus direitos violados.

Neste interim, Delgado (2007, p. 29) assevera que:

Para a democracia brasileira, portanto, tdo relevante quanto a correta
identificac¢do dos direitos fundamentais do trabalho, sera sua real efetivi-
dade. Eis um desafio jamais proposto a democracia brasileira, em sua his-
toria, até fins do século XX. Provavelmente, é um dos maiores desafios
para a constru¢do democratica neste inicio do século XXI.

E nesse cendrio que o processo surge como efetivo instru-

mento para efetivar os direitos fundamentais trabalhistas que foram
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desrespeitados, pois ndo basta apenas a positivagao destes, € neces-
sario que eles sejam materializados, mas para isso, ¢ importante
que a parte que teve seus direitos violados tenha acesso a justica,
a fim de que se tenha éxito na efetivacdo daqueles, conforme sera

analisado adiante.

2 O acesso a justica como direito humano fundamental
e sua importancia para concretizacao dos direitos
fundamentais trabalhistas

O tema acesso a justiga ¢ de grande relevancia, tanto €, que a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, promulgada em 1948
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas que ¢ referéncia em asse-
gurar os direitos da dignidade da pessoa humana, em seu artigo X,
reconheceu como direito humano, o principio do acesso a justiga, ao

preceituar que:

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja
equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e impar-
cial que decida dos seus direitos e obrigagdes ou das razdes de qualquer
acusacdo em matéria penal que contra ela seja deduzida.

Pode se dizer ainda que o artigo VIII da Declaragdo Univer-
sal dos Direitos Humanos, vai ao encontro do principio do acesso a
justica, ao afirmar que Toda a pessoa tem direito a recurso efecti-
vo para as jurisdi¢oes nacionais competentes contra os actos que
violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constitui¢do ou
pela lei. Da mesma forma, no artigo 8° da Convengao Interamerica-
na de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de Sao José

da Costa Rica, dispde sobre o direito de acesso a Justica.
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Por sua vez, na Constitui¢do Federal de nosso pais, tal principio
foi firmado no artigo 5°, XXXV, que assim dispoe a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. Esse direito
esta inserido no Titulo II, que versa sobre direitos e garantias fundamen-
tais. Portanto, o direito de acesso a justi¢a, ndo s6 ¢ considerado como
um direito humano, mas também fundamental, pois, positivado na nos-
sa Carta Magna e garantido em documentos internacionais, dos quais o
Brasil ¢ signatério, que reforcam a protegao deste direito.

A expressao “acesso a justica” na licdo de Cappelatti e Garth

(1988, p.8) serve para:

determinar o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos
e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema
deve ser acessivel a todos; segundo ele deve produzir resultados que se-
jam individual e socialmente justos.

O acesso a justica ¢, portanto, viabilizado quando além das
pessoas poderem socorrer ao Estado para resolver o litigio, ao final
este conflito de interesses resulta em justi¢a para as partes. Souza
(2013, p.44) que possui uma obra com o titulo destacado como Aces-

so a Justiga, ensina que:

O acesso a justiga ¢, a0 mesmo tempo, uma garantia e em si mesmo tam-
bém um direito fundamental; mais do que isso, ¢ o mais importante dos
direitos fundamentais e uma garantia maxima, pelo menos quando hou-
ver violagdo a algum direito, porque havendo essa violagdo, todos os de-
mais direitos fundamentais e os direitos em geral, ficam na dependéncia
do acesso a justica.

O Estado brasileiro deve entdo efetivar esse direito, que, ao

mesmo tempo ¢ uma garantia, isto porque para recompor o direito

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 204



GRATUIDADE E DESPESAS PROCESSUAIS NA JUSTIGA DO TRABALHO

violado ou cessar a ameaga sobre ele, as pessoas devem ter livre
acesso a tutela jurisdicional, pois, se ndo for viabilizado o acesso a
justica esses direitos e garantias violados ou iminentes de os serem,
ndo poderdo ser exercidos.

E importante destacar que o conceito de acesso & justica
acompanha a evolucdo dos direitos fundamentais, pois como visto
acima, ¢ um direito que garante os demais direitos fundamentais.

Neste interim, ¢ interessante mencionar as ondas renovato-
rias de acesso a justica, descritas por Mauro Cappelletti e Bryant
Garth na sua cléssica obra Acesso a Justica, que retratou a evolugao
do conceito tedrico do acesso a justica, enfatizando a sua importan-
cia como direito social fundamental e ponto central da moderna pro-
cessualistica. Segundo a obra, a completa “igualdade de armas” no
processo, isto €, a garantia de que a conclusdo final dependesse ape-
nas dos méritos juridicos relativos das partes adversas, sem relagdo
com diferengas que sejam estranhos ao direito, constitui a perfeita
efetividade do acesso a justica, para tanto, a obra estuda os obstacu-
los que precisam ser superados para que isso aconteca, bem como
apresenta algumas solucdes para afastarem as diferencas estranhas
aos direitos que possam interferir no resultado da lide.

As ondas, contextualizam a cronologia das implementagdes
das mudangas para se alcancar a efetividade do acesso a justica. Sao
trés ondas renovatorias do acesso a justica descritas em tal obra, e
a que nos interessa, ¢ a que se refere a primeira onda, que decorre
da verificagdo de que as partes processuais, nem sempre possuem as
mesmas condi¢des financeiras de arcar com as despesas processuais,
nem o grau de conhecimento para o reconhecimento dos seus direi-

tos, obstaculos estes que interferem na busca da paridade de armas.
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Pombo (2016, p. 16) assinala que as implementagdes do
acesso a justica sugeridos pela primeira onda renovatoria estdo co-
nectadas com o reconhecimento dos direitos fundamentais de segun-
da dimensao, os quais contemplavam o direito a igualdade material
entre os cidaddos. Nao bastava apenas prever direitos formalmente,
se ndo houvesse instrumentos que possibilitassem o efetivo acesso a
ele. Assim, torna-se claro que os altos custos, na medida em que uma
ou ambas as partes devem suporta-los, constituem uma importante
barreira ao acesso a justica (CAPPELATTI; GARTH, 1988, p.18).

Mas, para ndo ser por vezes, motivo de empecilho para que
as partes recorram ao Judiciario a fim de pleitear por seus direitos,
o texto constitucional, em seu art. 5°, LXXIV ¢ claro ao dispor as-
sisténcia juridica integral e gratuita a todos os necessitados. Alids,
¢ um direito que vem sendo reconhecido constitucionalmente, des-
de a Constituigcdo de 1934, com excegao da Constituicdo de 1937,
assegurando aos hipossuficientes financeiramente o acesso pleno a
justica (MESSITT, 1997, p.135-138).

Bebber (1997, p. 52) destaca que a expressao assisténcia ju-
ridica integral tem o conddo de garantir a todos os necessitados o
acesso a Justica, seja através da assisténcia juridica (indicacdo de
advogado) ou da concessdo do beneficio da gratuidade judicial e ex-
trajudicial. Ao utilizar a palavra integral, significa a abrangéncia de
todas as situagdes existentes, seja honorarios advocaticios ou peri-
ciais sucumbenciais. Para o autor (BEBBER, 1997, p. 52), tal direito
foi de tamanha preocupagao do legislador que foi inserido no capitu-
lo dos direitos e garantias fundamentais.

A gratuidade da justica compreende, conforme art. 98, §1°, |

e VI do Codigo de Processo Civil, dentre outros, as taxas ou as custas
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judiciais, os honorarios do advogado e do perito. A parte entdo que teve
concedido o beneficio da justica gratuita ndo deve pagar as custas judi-
ciais e os honorarios advocaticios ou periciais, diferentemente do que
foi introduzido na CLT através da reforma trabalhista, violando, assim,
um direito/garantia tdo peculiar, pois, 0 ordenamento juridico que obri-
gue o litigante necessitado a pagar qualquer despesa processual ndo
esta a atender ao principio do acesso a justica (SOUZA, 2013, p. 27).

Vale frisar que a assisténcia judiciaria aos necessitados, ndo
significa que deixardo de ser condenados ao pagamento das custas e
despesas processuais se forem vencidos, mas que havera suspensao
provisoria da exigibilidade do pagamento, que na justi¢a do traba-
lho, se no prazo de dois anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que condenou a parte vencida, o credor demonstrar que dei-
xou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou
a concessdo de gratuidade ao vencido, este devera pagar, contudo,
extinguird essa obrigacdo, caso ultrapasse tal prazo.

As inovagdes trazidas ao processo do trabalho, através das
redagdes dos artigos 790-B, 791-A, caput e paragrafo 4° e 844, pa-
ragrafo 2° introduzidas na CLT, pela reforma trabalhista, no que diz
respeito ao objeto do trabalho, real¢a os obstaculos previstos nessa
primeira onda do acesso a justiga, isto porque determina o pagamen-
to pela parte sucumbente no objeto da pericia de honorarios periciais
e/ou de sucumbéncia, no caso em que, mesmo sendo beneficiaria da
gratuidade, tenha obtido em juizo, em qualquer processo, créditos
capazes de suportar a referida despesa e ainda estabelece o paga-
mento de custas processuais, no caso em que, mesmo sendo bene-
ficiario da justiga gratuita, ndo comparega a audiéncia sem motivo

legalmente justificavel.
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Tais dispositivos vao de encontro ao direito constitucional de
gratuidade, por consequéncia inviabiliza o acesso a justica, vez que
a nova lei ignorou a hipossuficiéncia economica presumida do tra-
balhador e a natureza alimentar do crédito trabalhista, os quais nao
podem ser compensados, conforme se depreende dos art. 1.707 do
Codigo Civil, §1° do art. 100 da Constituicao Federal e art. 833, IV
do Codigo de Processo Civil.

Assim, tais mudancas podem fazer com que muitas pessoas
deixem de recorrer a justica, para, quigd, ndo piorar sua situagao
financeira, ja que mesmo tendo-lhe sido concedido o beneficio da
justica gratuita, ndo terd suspensa a exigibilidade de tais verbas, de-
vendo arcar com as despesas processuais (custas e honorarios advo-
caticios e/ou periciais), se for parte vencida. Neste sentido, j& adver-
tia Nery Junior (2013, p.127):

(...) Se a lei, atendendo ao preceito constitucional, permite o acesso do
pobre a Justiga, como poderia fazer com que, na eventualidade de perder
a agdo, tivesse que arcar com os honorarios advocaticios da parte contra-
ria? Seria, a nosso juizo, vedar o acesso ao Judicidrio por via transversa
porque, pendente essa espada de Damocles sobre a cabega do litigante
pobre, jamais iria ele querer promover qualquer agdo judicial para a ga-
rantia de um direito ameagado ou violado.

Desta maneira, o que se verifica ¢ que o legislador ordinario
ao criar o novo Codigo de Processo Civil, que entrou em vigor no
ano anterior ao da vigéncia da reforma trabalhista, efetivou esse di-
reto da integralidade da gratuidade judiciaria, por outro lado, quando
da reforma trabalhista, esse direito foi violado, e, tal situacdo aqui
nesta seara, se revela mais grave, visto que a maioria das pessoas que

buscam a Justica do Trabalho estdo desempregadas ou mesmo que
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ndo, sdo pessoas com baixo poder aquisitivo, além de que em regra,
os valores percebidos, tem carater alimentar. Nesse sentido, assevera
de Souza Junior (2017, p. 386):

Nao ¢ possivel transigir interpretativamente nessa matéria porque a as-
sisténcia juridica integral e gratuita ¢ um instrumento fundamental de
viabilizacdo do efetivo acesso a Justica. Ndo se pode permitir que, em
pleno século XXI, seja juridicamente toleravel a reconstrugdo de mura-
lhas financeiras para tornar dificil ou impossivel bater as portas dos tribu-
nais para o individuo ter o seu day of court, tornando novamente atuais os
densos estudos de Cappelletti e Garth sobre as ondas de acesso a justica
que comegaram justamente pela superagao dos obstaculos economicos.

Evidencia-se, dessa forma, que num contexto das mudangas
processuais realizadas pela reforma trabalhista, restringe ao maxi-
mo, o acesso a tutela jurisdicional pelo trabalhador, pessoa simples e
destituida de riqueza na realidade de nosso pais, tornando o processo
judicial laboral arriscado e com apenacdes a essa pessoa humana tra-
balhadora, que em muitas situagdes ja esta em grande desvantagem
para comprovar seus direitos.

Frisa-se nesta oportunidade, que um dos argumentos utili-
zados para a reforma trabalhista era a reducdo de custos pelo Esta-
do e do ajuizamento de agdes trabalhistas “aventureiras”, sendo que
este ultimo objetivo ja foi alcancado, ja que em 2016 foram ajui-
zadas 3.957.179 agdes, e no ano de 2018 houve uma reducdo para
3.215.804 agoes, conforme dados da Coordenadoria de Estatistica e
Pesquisa do TST (2016, 2018).

No entanto, se a inten¢do era diminuir as acdes aventureiras,
a puni¢do da litigancia de ma-fé ja era admitida pela doutrina e ju-
risprudéncia, como forma de impedir a utilizagdo abusiva do direito

de demanda, ndo sendo necessario restringir o acesso dos trabalha-
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dores a justica de forma desmedida. O simples fato de ver seu pedi-
do julgado improcedente ndo pode acarretar qualquer penalidade ao
reclamante, por outro lado, a ma-fé devidamente comprovada deve
ser punida. A atual previsdo normativa, trata-se de verdadeira puni-
¢do da litigancia, posto que dispensa a demonstragdo da ma-fé do
trabalhador (ALMEIDA, 2017, p.218).

De fato, o nimero apresentado pelo Relatério Geral da Jus-
tica do Trabalho (COORDENADORIA DE ESTATISTICA E PES-
QUISA DO TST, 2018) ¢ expressivo, pois indica que 3.675.042 ca-
sos novos foram recebidos na Justica do Trabalho em 2017, mas
vale ressaltar que de acordo com o Relatdrio Justica em Numeros,
emitido pelo Conselho Nacional de Justica (2018) relativo aos dados
do ano de 2017, os gastos com assisténcia judicidria gratuita equi-
valem nem a 10% do total das despesas do Poder Judiciario, sendo
que os Tribunais Regionais Federais possuem os maiores gastos com
assisténcia judicidria gratuita, proporcionalmente as suas despesas,
e os tribunais de justiga, os maiores gastos por habitante, ou seja, a
Justica do Trabalho sequer estd no topo entre as que mais tem gastos
com a assisténcia judicidria gratuita.

Visto isso, ndo € todo o reclamante que deve ser penalizado por
buscar a Justi¢a do Trabalho, pois a realidade do judiciario brasileiro
em razao do alto nimero de ingresso de a¢des, ndo pode fazer que to-
dos aqueles que possam vir a depender do poder jurisdicional para ver
seus direitos garantidos, sejam afetados. Outras medidas devem ser
levadas em consideracdo, para que haja reducao desse numero.

Desta forma, nesse cendrio que se encontra a legislacdo traba-
lhista, atinente as custas do processo, sobre o assunto em pauta, Are-

nhart, Marinoni e Mitidieiro, (2017, p. 173) argumentam que o custo
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do processo pode desestimular o cidaddo de ajuizar a a¢do, mesmo
que tenha convicgdo de que seu direito foi violado ou estd iminente
de ser. Desta feita, outorgar direitos e técnicas processuais adequadas,
ndo terd nenhuma eficacia se houver obice a utilizagdo do processo.

Diante desse fato, em que o cidaddo pode deixar de se so-
correr a Justica, isto ¢ capaz de incentivar o descumprimento das
obrigacdes trabalhistas pelos empregadores, bem como influenciar
na quebra do sistema previdenciario, diminui¢do do consumo e agra-
vamento da crise economica.

Em vista disso, se v€ que o primeiro obstaculo decorrente da
primeira onda de acesso a justi¢a, nas licdes de Cappelatti e Garth,
que ja havia sido superado, diante da suspensdo do pagamento das
despesas processuais, em virtude da concessdo do beneficio da gra-
tuidade da justica, torna-se um problema atual, precisando novamen-
te ser superado para que assim, a garantia de acesso a justica possa
ser efetivada e consequentemente todos os outros direitos sociais
trabalhistas, eventualmente, desrespeitados nas relagdes contratuais,
possam da mesma forma ser efetivados.

Denota-se, portanto, a importancia do acesso a justica, vis-
to que esse direito fundamental ¢ imprescindivel para efetivagao do
principio da dignidade da pessoa humana, eis que ¢ essencial para a

concretiza¢ao dos demais direitos quando violados.

3 Buscando subsidios a fim de efetivar o
principio do acesso a justica

Segundo o art. 769 da CLT, o direito processual comum sera

fonte subsidiaria do direito processual do trabalho, exceto naquilo
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em que for incompativel com as normas deste Titulo. Por sua vez, o
art. 15 do CPC preceitua que: Na auséncia de normas que regulem
processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des
deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Diante da redacdo de tais artigos, surge discussdes se ¢
possivel aplicar regra processual civil quando ha regra expressa
em sentido diverso da CLT, de modo que ha duas vertentes de in-
terpretacdo sobre o alcance do art. 769 da CLT. A corrente restri-
tiva preceitua que somente ¢ permitida a aplicagdo subsidiaria das
normas do Processo Civil quando houver omissdo da legislagcdo
processual trabalhista.

Por outro lado, a corrente evolutiva (também denominada
sistematica ou ampliativa), permite a aplicacdo subsidiaria do Co-
digo de Processo Civil ao Processo do Trabalho quando houver as
lacunas ontoldgicas e axioldgicas da legislagdo processual trabalhis-
ta. Além disso, defende a aplicagdo da legislagdo processual civil ao
processo do trabalho quando houver maior efetividade da jurisdicao
trabalhista. Essa corrente evolutiva tem suporte nos principios cons-
titucionais da efetividade, duragdo razoavel do trabalho e acesso real
e efetivo do trabalhador a Justica do Trabalho, bem como no carater
instrumental do processo.

As lacunas ontologicas verificam-se quando a norma nao esta
mais compativel com os fatos sociais, por isso nao ¢ efetiva, enquan-
to nas lacunas axioldgicas, ha lei para o caso concreto, no entanto,
sua aplicacdo se revela injusta, sendo incompativel com os valores
da justica.

Na medida em que o processo do trabalho foi criado para

propiciar um melhor acesso do trabalhador a justi¢a, de modo que
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suas regras processuais devem possibilitar este caminho, e ao revés
a Lei 13.467/17 tornou o processo laboral menos efetivo e justo,
trazendo retrocessos e criando obstaculos ao acesso do economica-
mente fraco a justica, as regras do direito processual comum quando
se tratar das normas relacionadas a gratuidade da justi¢a, devem ser
aplicadas ao processo do trabalho, por conta das lacunas axiologicas
presente neste ramo processual.

Bebber (2011, p.130) antes mesmo da reforma, diante da
histéria evolutiva da legislacdo processual trabalhista ja argumen-
tava que enquanto as regras processuais comuns foram sendo edi-
tadas e modificadas rumo a efetividade e tempestividades, as re-
gras da CLT mantiveram-se inalteradas, ou, quando modificadas,
o foram sem grande expressio”. E o que aconteceu com a reforma
trabalhista. Assim, para o autor (Bebber, 2011, p.131-132), as me-
lhoras advindas com o processo comum devem ser aplicadas ao
processo do trabalho sempre que forem condizentes com um pro-
cesso com resultados uteis, mesmo quando ndo ha omissdo nas leis
processuais trabalhistas.

Esse também ¢ o pensamento de Souto Maior (2017). Diz ele:

Uma questio intrigante se impée aqui. E que ja nos manifestamos no
sentido de que o novo CPC ndo deveria ser aplicado ao Processo do
Trabalho porque ja se tinha na CLT um processo com as disposigoes
necessarias para atender os objetivos de sua fun¢do instrumental e que a
aplicacdo do novo CPC, inspirado no proposito de controlar a atuag¢do
do juiz, o que dificultaria mais a concretizag¢do de direitos sociais do que
o contrario, e agora, diante de uma reforma processual trabalhista, que
buscou atender, de forma direta e explicita, aos interesses do capital, es-
pecialmente no sentido de ameagar e punir com altos custos processuais
os trabalhadores, inviabilizando o seu acesso a justiga, nos vemos na
contingéncia de buscar no CPC normas que possam evitar esse descala-
bro cometido pela “reforma”.
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Diante da realidade posta, a solu¢do mais justa para melhorar
a efetividade do processo trabalhista, ¢ trazer, por meio da interpre-
tacdo evolutiva do direito processual comum, as melhorais obtidas
neste ramo processual, a fim de materializar o principio constitucio-
nal de acesso a justica, principalmente porque o crédito discutido em
uma agdo trabalhista, em regra, tem carater alimentar, merecendo,
assim, uma prote¢ao maior.

Registra-se que no Supremo Tribunal Federal tramita a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.766, de iniciativa do
Procurador-Geral da Republica, tendo por objeto a declaracdo de
inconstitucionalidade dos art. 790-B, caput e §4°, e 844, §§ 2° e
3° da CLT, no tocante em que se possa interpretar como exigéncia
de pagamento de custas e despesas processuais pelo beneficiario
da justica gratuita. Dois votos ja foram proferidos, sendo um pelo
Ministro Relator Luis Roberto Barroso, no qual foi no sentido de
declarar parcialmente inconstitucionais os referidos dispositivos,
fixando algumas teses.

Por outro lado, tem-se o voto da lavra do Ministro Edson
Fachin, para que a ac¢do seja julgada procedente, destacando que tais
dispositivos sdo capazes de negar direitos fundamentais dos traba-
lhadores ao impor barreiras que tornam inacessiveis os meios de
reivindica¢do judicial de direitos, o que ndo se pode admitir no con-
texto de um Estado Democrdtico de Direito.

Ressalta-se assim, para que os direitos fundamentais traba-
lhistas, que foram violados no contrato de trabalho, possam ser con-
cretizados, ¢ necessario garantir o direito fundamental do acesso a
justiga, que por sua vez, em certas circunstancias, s6 € possivel se for

garantido o direito fundamental de assisténcia integral aos necessita-
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dos. Desse modo, o direito de acesso a justiga e assisténcia integral
devem caminhar juntos.

Espera-se, portanto, que o STF, para que finalmente seja
restabelecido a integralidade do direito fundamental de acesso gra-
tuito a Justi¢a Trabalhista, julgue procedente a ADI, especialmente
pelo fato de que, nesta justica estamos lidando com trabalhadores,
que em grande maioria ndo possuem condi¢des minimas para arcar
com as custas judiciais e honorarios, por consequéncia, também
impedira a ocorréncia de todos os problemas econdmicos e sociais,
os quais simplesmente decorrem do obstaculo ao acesso a Justica
do Trabalho.

Ademais, até o julgamento da referida acdo, os operado-
res do direito, nas suas petigdes e decisdes podem utilizar como
fundamento a lacuna axioldgica presente no processo do trabalho
em relagdo as normas da justica gratuita, utilizando, para tanto, as

regras previstas no Codigo de Processo Civil.

Conclusao

O presente trabalho possibilitou analisar se a mudancga ad-
vinda com a reforma trabalhista no tocante a gratuidade e despesas
processuais negou o direito ao acesso a justi¢a do trabalho.

Com o objetivo de reduzir as a¢des ajuizadas e diminuir o
numero de desemprego, foi aprovada a lei da reforma trabalhista,
alterando as regras da gratuidade judicidria, impondo, por exem-
plo, a exigibilidade do trabalhador ao pagamento de honorarios
sucumbenciais, periciais e custas, mesmo que seja beneficidrio da

justica gratuita, reascendendo assim, o obstaculo ao acesso efeti-

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 215



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

Vo a justi¢a, que se faz presente na denominada “primeira onda”,
expressdao cunhada por Mauro Cappelletti e Briant Garth, em sua
classica obra “Acesso a Justiga”.

Dessa forma, os principios constitucionais de acesso a justi-
ca e assisténcia juridica integral foram violados, tornando a gratui-
dade da justica menos garantista na Justi¢a do Trabalho, em compa-
racdo com os outros ramos da justica, desconsiderando a realidade
vivenciada pela maioria daqueles trabalhadores que se socorrem
a justica, os quais se ndo estdo desempregados, tem baixo poder
aquisitivo, bem como a natureza alimentar do crédito trabalhista,
ao estabelecer que os créditos recebidos na a¢do poderdo servir
como pagamento das obrigacdes decorrentes da sua sucumbéncia,
os quais nao podem compensados.

As mudangas analisadas acabam por deformar o processo
laboral, j& que as normas aqui entdo discutidas, tem o objetivo de
inviabilizar o acesso a justica, com previsdes mais prejudiciais do
que as presentes no proprio Coédigo de Processo Civil. Visto isso,
os subsidios trazidos por este trabalho, permite concluir que diante
das lacunas axiologicas presente no processo do trabalho, deve ser
aplicado o CPC naquele ramo processual, em relagdo as regras da
assisténcia judicidria e sua abrangéncia, para que entdo o direito
de acesso a justi¢a, que constitui ponto fundamental do principio
da dignidade da pessoa humana, seja materializado, e por conse-
quéncia todos os outros direitos fundamentais trabalhistas sejam
efetivados, até que se julgue a ADI em tramite no STF que discute

os artigos ora analisados.
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ENFRENTAMENTO E RISCO PSICOSSOCIAL NA VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL
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Resumo: Este trabalho investigou o contexto psicossocial familiar
e as estratégias de enfrentamento de criancas vitimas de violén-
cia sexual atendidas em uma unidade de saude publica na cidade
de Cuiaba-MT. Participaram 13 criangas (10 meninas), com ida-
de média de 7 anos, com suspeita de abuso e seus responsaveis.
Avaliou-se as estratégias de enfrentamento (coping) das criangas e
o contexto psicossocial familiar. Nas estratégias de enfrentamento,
observou-se maior uso do coping positivo (0,88), principalmen-
te na estratégia de suporte social (0,92) e regulagdo emocional
(1,0). No risco psicossocial familiar verificou-se presenga de perfil
“Alvo” (n=8). Embora as criangas utilizem mais estratégias de co-
ping positivo, as familias necessitam de suporte social e interven-
¢do voltada para qualidade de vida, de modo a garantir os direitos
dessa populagao.
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RIGHT GUARANTEE
COPING AND FAMILY PSYCHOSQCIAL RISK IN THE CHILD SEXUAL VIOLENCE

Abstract: This work investigated the family psychosocial context
and coping strategies of children victims of sexual violence attended
at a public health unit in the city of Cuiaba-MT. Participants were 13
children (10 girls), with an average age of 7 years, with suspected
abuse and those responsible. The strategies of coping and the fam-
ily psychosocial context were evaluated. In the coping strategies,
there was greater use of positive coping (0.88), mainly in the social
support strategy (0.92) and emotional regulation (1.0). In the fam-
ily psychosocial risk there was presence of “Target” profile (n = 8).
Although children use more positive coping strategies, families need
social support and quality of life interventions in order to guaran-
tee the rights of this population.

Keywords: Child sexual violence. Coping. Family psychosocial risk.

Introdugao

Este trabalho teve por objetivo estudar aspectos relacionados
a violéncia, especificamente, a violéncia sexual (VS) na infincia.
Buscou-se analisar quais os modos de enfrentamento utilizados pe-
las supostas vitimas e caracterizar o contexto psicossocial da familia
da crianga vitima de violéncia sexual.

O conceito de violéncia sexual (VS) requer muito cuidado pela
multiplicidade de defini¢des, as mais restritivas percebem o fendmeno
somente quando ha penetracdo, definigdes mais abrangentes incorpo-
ram praticas como o exibicionismo, exibicao de pornografia, dentre ou-
tras (HOHENDOREFF et al., 2014). O termo abuso sexual (AS) também
¢ alvo de variadas defini¢des, considerado como um tipo de violéncia

que varia de atos com contatos sexuais, incluindo ou ndo penetragao e
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atos sem contato sexual como o exibicionismo. Dessa forma, neste es-
tudo os dois termos serdo utilizados como sindnimos (ARAUJO, 2002).

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (WHO,
2006) o abuso sexual infantil pode ser definido como o envolvimen-
to de uma crianc¢a em atividades sexuais das quais ela ndo compre-
ende, ndo assente ou a criancga nao esta preparada em relacdo a seu
estagio de desenvolvimento. Segundo o Ministério da Saude (MS,
2002), o abuso sexual se caracteriza como todo ato ou jogo sexual,
no qual o desenvolvimento psicossocial do agressor ¢ mais avanga-
do comparado ao da crianga ou adolescente. Esses atos e jogos sdo
impostos a vitima através de indugdo, ameagas ou violéncia fisica,
podendo ainda ter o contato sexual (com ou sem penetragdo) ou nao
(voyeurismo, exibicionismo). Assim como a exploragao sexual, que
¢ considerada também como uma forma de VS.

O Ministério da Satde reconhecendo o longo historico de
abuso sexual contra criangas e mulheres majoritariamente e diante
movimentos feministas assume a violéncia sexual como violagdo dos
direitos humanos e questdo de satde publica. A partir disso, criou-
-se servigos publicos voltados as vitimas de violéncia sexual, dando
maior enfoque para esse problema e criando medidas de enfrenta-

mento, prevengao e promogao de saude (Ministério da Saude, 2012).

1 Impacto da violéncia sexual infantil, risco psicossocial e
coping: algumas consideragoes

O histdrico de maus-tratos (abuso fisico, psicoldgico, sexual,
negligéncia e abandono), pode expor a crianga a vulnerabilidade.

Por causa das consequéncias que uma violéncia sexual pode trazer,
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a crianca que passa por essa adversidade, deve ser considerada um
individuo em situagdo de risco (AMAZARRAY; KOLLER, 1998).
Como exemplo de eventos que tornam um individuo vulneravel Sa-
pienza e Pedromonico (2005) destacam a desnutrigdo, atraso no de-
senvolvimento, familia desestruturada, pobreza, dentre outros.

Por outro lado, h4 também os fatores de protecao que buscam
interagir com as consequéncias dos fatores de risco de forma a criar
possibilidades de solugdo para os problemas advindos dos riscos psi-
cossociais (GALVAO et al., 2013). Os fatores de prote¢io podem ser
considerados “influéncias que melhoram ou alteram a resposta dos
individuos a ambientes hostis” (MAIA et al, 2005, p. 2). Sendo as-
sim, fatores de protecdo sdo de extrema importancia, pois podem ser
condigdes, que apesar das adversidades, fazem com que o organismo
desenvolva adequadamente (SAPIENZA; PEDROMONICO, 2005).

Para Rabello e Passos (2013) o desenvolvimento ¢ conside-
rado uma evolug¢do nao linear dos campos social, motor, cognitivo e
afetivo. Esse desenvolvimento se da pelo contato com o meio, que
proporciona o aprendizado, criando novas formas de agir e utilizan-
do novas ferramentas ¢ formas de atuagdo no mundo. O rumo do
desenvolvimento ¢ determinado pelo meio em que o sujeito vive,
sendo que o desenvolvimento humano ¢ um processo que ocorre em
ambientes culturais e regulados socialmente pela interagdo entre su-
jeitos (ROSSETTI-FERREIRA et al, 2000).

As consequéncias da violéncia sexual sobre o desenvolvi-
mento das vitimas dependerdo de inimeros fatores: a personalidade
e as caracteristicas de seu meio; do tipo, duragcdo e frequéncia do
abuso; idade da vitima ao inicio da violéncia; o contexto da revela-

¢do e 0 apoio que a crianga recebeu diante deste (COGO et al, 2012).
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A violéncia sexual na infancia pode trazer a vida da crianga tanto os
problemas de comportamento como os transtornos psiquidtricos.

Além disso, justamente por estar em desenvolvimento essa
crianga ndo tem tantos recursos para lidar com essa situagdo. Muitas
vezes ela ndo percebe que se trata de uma relagdo em que esta ocor-
rendo o abuso e que quando ela passa a entender o agressor utiliza
de meios de coercao como: chantagens e ameacas, para manté-la em
siléncio. Ha ainda, outros fatores que estdo associados a violéncia
sexual e que podem agravar o trauma, como a negligéncia por parte
da familia, ameacas realizadas a crianga, auséncia de protecao e rede
de apoio (MONTEIRO, 2015).

A partir de um estudo documental quantitativo, com uma
analise de 674 laudos de pericias de psiquiatras e psicélogos que
apontavam a ocorréncia de abuso em criangas, relataram alguns sin-
tomas mais prevalentes como depressdo, psicopatologias associadas
ao estresse, comportamento agressivo, ansioso, de isolamento, di-
ficuldades de concentragdo e prejuizos no desempenho escolar. As
autoras observaram uma varia¢ao de sintomas dos recursos individu-
ais relacionados, que cada crianga possui para lidar com o ocorrido
(GAVA et al, 2012).

Mesmo que a crianga vitima de violéncia ndo apresente com-
portamentos que demonstre sofrimento, ndo significa que a mesma nao
esteja sofrendo com o fato, pois as consequéncias do abuso podem se
manifestar com o passar do tempo e/ou frente a situagdes de estresse.
De acordo com as autoras o “risco ¢ muito diversificado, na medida em
que a crianga pode apresentar desde pesadelos até sérios problemas de
aprendizagem, ou desde fobias até o transtorno de personalidade multi-
pla, por exemplo” (AMAZARRAY; KOLLER, 2008, p. 12).
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As adversidades aqui abordadas podem ser entendidas tam-
bém como eventos estressores. Ainda hoje, ha dificuldade por parte
dos psicologos definirem adequadamente a palavra estresse, porém
os psicodlogos da satde determinaram que os estressores sao aqueles
eventos em que as pessoas desencadeiam adaptagdes de enfrentamen-
to, ja o estresse ¢ definido como um processo no qual a pessoa percebe
e responde a eventos desafiadores ou ameagadores (STRAUB, 2014).

As definicdes mais citadas e aceita de Coping segundo Cou-
ceiro (2008) ¢ a de Richard Lazarus e Susan Folkman na qual o coping
¢ visto como respostas que se modificam conforme o contato com
eventos estressores. Também € visto como respostas direcionadas para
a resolucdo da relacdo estressante (LAZARUS; FOLKMAN, 1984).

O Coping pode ser definido ainda como estratégias e agdes
a nivel comportamental, sendo a maneira como o individuo ir4 lidar
com evento estressor. O coping ¢ relatado como um processo adap-
tativo perante eventos estressores do ambiente, e que a partir de uma
avaliag¢do cognitiva explicaria as diferencas individuais e grupais na
vulnerabilidade perante esses eventos (RAMOS et al., 2015).

2 Legislagao e violéncia sexual infantil

Perante toda complexidade da violéncia sexual e suas conse-
quéncias para as criangas, busca-se mobilizar e sensibilizar a comu-
nidade dando maior visibilidade ao problema. Para tanto, declarou-
-se o dia 18 de maio como o “Dia Nacional de Combate ao Abuso
e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes”. Foi nesse dia no
ano de 1973, que Araceli de 8 anos foi raptada, estuprada e morta por
jovens da classe média de sua cidade (CFP, 2017).
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Com isso, no contexto do Brasil, as conquistas e garantias de
direitos da infincia se deram com a constitui¢cdo das leis que prote-
gem as criangas e os adolescentes, estas comegam a se construir com
o fim do regime militar, em um cendrio que defende um Estado de
direito e de participacdo democratica, dando inicio a uma mudanca
de olhar sobre as violéncias que eram cometidas as criancas nessa
€poca e nesse processo surge a idealiza¢do do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (BRASIL, 1990), na qual estas finalmente passaram
a “ser reconhecidas como sujeitos de direitos sem distin¢ao de raga,
cor, classe social” sendo sujeito de direito de medidas protetivas e
educativas (ARRUDA; FREITAS, 2014).

Ademais, abordando a realidade de Mato Grosso ¢ posto pela
Lei n° 5.892 de 1991 em seu Art 5° “Nenhuma crianga ou adoles-
cente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade, opressdo, e serd punido, na for-
ma da lei, qualquer atentado, por agdo dos seus direitos fundamen-
tais”. Reforgando assim o proprio ECA que define em nivel federal
as tratativas a infancia e a legislagdo estadual que apresenta reforgos
nesses contextos.

O Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas
Publicas (CREPOP) apresenta como marco fundamental do proces-
so de enfrentamento a violéncia sexual no Brasil a elaboragao do pri-
meiro plano nacional de enfrentamento a Violéncia Infanto-Juvenil,
em junho de 2000, aprovado pelo Conselho Nacional dos direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA), em julho de 2000. Tal pla-
no define diretrizes para politicas, programas e servigos de enfren-
tamento a criangas e adolescentes, o plano se organiza em seis €ixos

sendo eles: andlise da situacdo; mobilizacdo e articulagdo; defesa e
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responsabiliza¢do; atendimento; preven¢do; protagonismo infanto-
-juvenil. Desse modo, com a adog@o do plano possibilita a organiza-
cao de redes locais e estaduais, campanhas de prevengao a violéncia
sexual e em alguns estados foram criadas delegacias especificas para
esse atendimento (BRASIL, 2009).

A luz da legislagdo vigente, conforme Art. 4°, II1, alineas a a
c,daLein®13.431 de 2017 a violéncia sexual ¢ compreendida como
qualquer comportamento que proporcione ou obrigue a crianga ou
adolescente a praticar ou presenciar atos libidinosos. Nas alineas a
VS ¢ dividida em trés: abuso sexual, que se refere a qualquer agado
que usufrua do menor para satisfacao sexual, podendo ser presencial
ou por meio eletronico. A segunda alinea, exploragdo sexual comer-
cial, diz respeito a utilizagdo da crianca ou do adolescente em ati-
vidades sexuais em troca de alguma forma de compensacdo, sendo
presencial ou por meio eletronico. A ultima alinea, trafico de pesso-
as, ¢ compreendido como o recrutamento transferéncia e alojamento
do menor, dentro ou fora do territério nacional, com o objetivo de
exploragdo sexual frente a ameaga ou outro tipo de coagdo.

Virias questdes circundam o fendmeno da VS, neste estudo
foi proposto estudar duas delas. A primeira ¢ a relagdo estabeleci-
da com a familia, sendo que a familia e o que a contorna, como o
contexto em que vivem e sua historia, sdo colocados como fatores
de risco ou prote¢do para os maus-tratos. Além disso, as condi¢des
adversas as quais criancas que sofrem maus-tratos estdo submeti-
das, sdo responsaveis por comprometer o desenvolvimento infantil
(MAIA; WILLIAMS, 2005).

A violéncia sexual de acordo com Borges e Dell’ Aglio (2008)

¢ um maltrato que abrange também a violéncia fisica, psicoldgica,
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o abandono e a negligéncia, acarretando mais consequéncias para
a vitima. O impacto e o rumo que o desenvolvimento da crianca
ir4 sofrer com a violéncia sexual dependerd de multiplas variaveis,
relacionadas as caracteristicas da familia, da comunidade e da pro-
pria vitima, bem como as circunstancias do abuso e da revelacao,
que poderdao também influenciar nas estratégias de enfrentamento da

crianga, que sera o segundo tema que este estudo decorrera.

3 Percurso metodoloégico

Participaram 13 criangas, com idades entre 6 e 11 anos e 11
meses (idade média de 7 anos), sendo 10 do sexo feminino, com su-
posto histérico de abuso sexual. Sabe-se que em relagdo a questdo
socioecondmica 69,2% das familias se encontram em um nivel clas-
sificado em C e D-E (ABEP, 2016), ou seja, vivem com uma renda de
aproximadamente R$708,19 a R$2965,69, ¢ 69% possui casa propria.

Para investigar contexto psicossocial familiar e as estratégias
de enfrentamento, utilizou-se dois instrumentos: a) Psychosocial As-
sessment Tool — Instrumento de Avaliagdo Psicossocial — PAT (versao
adaptada para todas as escolaridades — todas as idades — versdo ge-
ral), desenvolvida em 2012 pela pesquisadora A. E. Kazak e colabo-
radores. O instrumento possibilita a avaliagdo do risco psicossocial
da crianca e da familia, com base nos seguintes aspectos: a) estrutura
familiar da crianga e seus recursos financeiros; b) suporte social que a
familia possui; ¢) problemas enfrentados pela crianca, sendo eles entre
irmdos e a familia como um todo; d) reagdes de estresse dos pais; )
as crencas da crianga e de sua familia. Ao final o instrumento permite

identificar trés tipos de riscos: a) risco universal; b) risco alvo e; ¢) ris-
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co clinico (PAI et al, 2008); b) o Kidcope, uma medida em auto relato
que pretende avaliar as estratégias de coping utilizadas por criangas e
adolescentes (LIMA, 2009). Apresenta 15 itens integrados a 10 cate-
gorias de estratégias de enfrentamento cognitivas comportamentais,
em situacdes geradoras de estresse. A aplicag¢do foi individual, com
duragdo aproximadamente de 10 minutos. Os itens sdo organizados
em trés dimensdes de coping, com as estratégias de enfrentamento:
Coping evitamento/esquiva: distragdo, isolamento social, resignacao,
pensamento ansioso; Coping positivo/aproximagdo: Reestruturagiao
cognitiva, resolucao de problemas, regulacdo emocional, apoio social,
e coping negativo: autocritica, culpar os outros (CARDOSO, 2010).

O projeto de pesquisa foi aprovado pelo comité de ética da
instituicdo (parecer 1.996.553). Os participantes assinaram o Ter-
mo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE e responderam
aos instrumentos.

A analise de dados foi realizada a partir da correcao de cada
instrumento. Posteriormente, os dados foram organizados em tabelas

no programa Excel e analisados qualitativa e quantitativamente.

4 Resultados e discussao

Na Tabela 1 s@o apresentadas as Estratégias de Enfrentamento
(EE) relatadas pelas 13 criangas que responderam ao Kidcope, a amostra
apresentou um coping positivo (88% das criangas) com busca de Supor-
te Social, Regulacdo Emocional, Reestruturacao Cognitiva e Resolucao
de Problemas. O coping de evitamento foi também bastante utilizado
(77% das criangas), com busca de Distragdo ¢ Pensamento Ansioso. Por

outro lado, o coping negativo foi pouco utilizado (28% das criangas).
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Tabela 1. Frequéncia e eficacia das estratégias de enfrentamento
das criangas de 6 anos a 11 anos e 11 meses atendidas pelo
Programa de Atendimento a Vitimas de Violéncia Sexual (n=13)

Escala de (e
Dimensdes e Frequéncia Escala de Eficicia

Estratégias de

enfrentamento o Medi?na
(KIDCOPE) [\ Fa Frequéncia (varia-

¢do)

0.1 Nada Pouco Muito
(0) (1) (2)

Coping de evitamento

Distracao 12 0,92 |2 4 7 4(2-7)
:‘f\g?gge“m 13 |1 3 5 5 5 (3-5)
Isolamento Social 10 0,76 |2 2 9 2 (2-9)
Resignagao 5 0,41 |8 1 4 4(1-8)
Subtotal (média) 40 0,77 15 12 25

Coping positivo

Suporte Social 12 0,92 |2 5 6 5(1-6)
Eﬁ‘g:c'ia:f; 13 |1 2 5 6 5 (2-6)
gggf‘tig;t;fa&‘“ 11 |084 |5 3 5 5(3-5)
gf;gl':f:sde 10 0,76 |3 5 7 3(3-7)
Subtotal (média) 46 0,88 12 16 24

Coping Negativo

Autocritica 3 0,23 |10 1 2 2 (1-10)
Culpar os Outros 4 0,33 |6 3 4 4 (3-6)
Subtotal (média) 7 0,28 16 4 6

Fonte: autoria prépria (2018). Legenda: (O=ausente, 1=presente); Fa= Frequ-
éncia absoluta.

Além disso, em relagdo a eficacia (ou seja, o quanto a estra-

tégia ajudou), nas EE de Coping Positivo e de Evitamento, foram
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classificadas como muito eficazes na maioria das respostas € o Co-
ping Negativo como nada eficaz majoritariamente (EE Autocritica
indicada como nada eficaz por 10 criangas e a EE Culpar os Outros
indicada por 6 criangas como nada eficaz). No Coping de Evitamen-
to ha relato de maior eficacia especialmente na EE de Isolamento
Social (avaliada por 9 criancas).

No Coping Positivo as EE que apareceram como mais efica-
zes foram a Resolugdo de Problemas (avaliada por 7 criangas), Re-
gulacdo Emocional e Suporte Social (ambas avaliadas por 6 crian-
cas). As EE independentemente de sua classificacdo se referem as
consequéncias para a saude fisica e mental do individuo, no médio
e no longo prazo. Além disso, independente da classificagdo do co-
ping, a EE sempre serd a forma que o individuo encontrou para lidar
com a situagao estressora (RAMOS et al., 2015).

No Gréafico 1 sdo apresentadas as frequéncias de classi-
ficacdes dos riscos apresentados pelo Instrumento de Avaliacdo
Psicossocial (PAT), respondido pelas 13 criancas que partici-
param do estudo. Nao houve, nos resultados obtidos, o Risco
Universal, no qual a familia possui recursos proprios suficien-
tes para lidar com a adversidade, ainda assim sdo recomendadas
intervengdes universais que visam a educacdo sobre o impacto
psicossocial da adversidade e focar em estratégias positivas de
enfrentamento e apoio.

Por outro lado, a maioria das criangas (61,5%) foram classifi-
cadas como Risco Alvo, que caracteriza as familias que tém recursos
de apoio, porém apresentam também alguns fatores de risco que po-
dem afetar o ajuste a adversidade sofrida ou aderéncia ao tratamento,

necessitando de intervengdes especificas.
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Grafico 1. Frequéncia da classificacdo de risco psicossocial das
criangas de 6 anos a 11 anos e 11 meses atendidas pelo Programa
de Atendimento a Vitimas de Violéncia Sexual (n=13)

Fonte: Autoria propria (2018).

As demais criancas (38,4%) foram classificadas como
Risco Clinico, no qual a familia supostamente nao tem recursos
proprios para lidar com a situacdo, podendo assim impedir o
ajuste da crianga perante a adversidade ocorrida ou a aderéncia
ao tratamento.

A Tabela 2 apresenta o resultado das subescalas classifica-
das pelo Instrumento de Avaliagdo Psicossocial (PAT), sendo assim
possivel observar em qual dimensdo a familia necessita de maiores
intervengdes. Foram computadas como risco as subescalas que apre-

sentaram score de 0,50 ou maior.
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Tabela 2. Frequéncia de indicagdo de risco das subescalas do PAT (n=13)

Subescalas Alvo Clinico

Estrutura e recursos familiares - 2

Suporte Social -

Problemas do Paciente

Problemas do Cuidador

Reagdes de estresse do Cuidador

[ =R, ]
N W[k | w|N

Crengas Familiares

Fonte: Autoria propria (2018)

A subescala “Problemas do Paciente” (n=5) obteve maior
score, seguido de “Problemas do Cuidador” (n=1) e “Reagdes de
Estresse do Cuidador” (n=1), nos testes que resultaram em Risco
Alvo. Dessa forma, pode-se focar nas subescalas citadas em suas
respectivas familias para uma interven¢ao mais eficaz.

Para os testes que resultaram em risco Psicossocial de nivel Cli-
nico, h4d mais dimensdes e subescalas para receberem intervengdes. As
subescalas que receberam maiores scores foram “Problemas do Paciente”
(n=3) e “Reacoes de Estresse do Cuidador” (n=3), seguido de “Estrutura e
Recursos Familiares” (n=2), ““Suporte Social”’ (n=2), “Crencas Familiares”
(n=2) e “Problemas do Cuidador” (n=1). Nesses casos sdo recomendadas
intervengdes clinicas, assim como avaliagdo da satide mental e servigos
psicossociais mais intensivos baseados na familia podem ser necessarios.

Observa-se que no risco “Clinico” por ser uma classificagao
mais agravante, todas as subescalas foram pontuadas ao menos uma
vez. Além disso, os maiores scores se fizeram presentes na subescala
“Problemas do Paciente”, tanto no risco “Alvo” quanto no “Clinico”,
de modo geral pode-se pensar o quanto a familia percebe o impacto

da violéncia sexual na crianga.
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Consideragoes finais

Para que as intervengdes sejam concretizadas e eficazes,
necessita-se de uma rede de protecdo com trabalho integrado, que
tenha continua capacitagdo dos profissionais, avaliagdo da eficiéncia
dos servigos oferecidos, assim promovendo intervengdes terapéuti-
cas, preventivas e de fortalecimento as vitimas e suas familias (HA-
BIZANG et al, 2005; SANTOS; DEL’AGLIO, 2010; HABIZANG
et al, 2011). Além disso, essa rede precisa se fazer cumprir a legisla-
¢do como mecanismo de protecdo a crianga e a familia.

Os dados demonstram que apesar do Coping Positivo ser majo-
ritariamente utilizado, hé extrema importincia no atendimento e apoio
as familias e vitimas; levando em consideragdo que as medidas de rede
de apoio que possibilitam a protecdo se enquadram em medidas de am-
paro médico, psicoldgico, social e juridico a crianga e a familia perante
a revelagdo do abuso sexual. Sendo essas medidas essenciais para iden-
tificar os riscos e danos causados a vitima (HABIZANG et al, 2011)

Pode-se perceber a necessidade das familias e das vitimas
de um acompanhamento especializado e de rede, para que haja um
devido acolhimento e apoio, possibilitando a protecdo dos indivi-
duos envolvidos, objetivando o rompimento do ciclo da violéncia e
viabilizando o acesso as politicas publicas.

Outro ponto a ser destacado ¢ a importancia do envolvimen-
to das familias de criancas vitimas de abuso sexual para haver uma
intervencdo efetiva. Pois nos casos em que essa familia ndo esta-
va envolvida, os encaminhamentos ditos pela instituicdo nao foram
cumpridos (HABIZANG et al, 2006).

Destacamos assim, a importancia do fortalecimento da rede

para que esta possa apoiar de maneira integrada, a vitima e sua fa-
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milia, assim como compreender as estratégias de coping utilizadas
pelas vitimas para que seja possivel uma melhor atuacdo e interven-
¢do psicologica.

Este estudo contribui para a compreensdo acerca do feno-
meno da violéncia sexual com criangas e a partir disso sera possivel
elaborar estratégias mais eficazes para auxiliar a crianga a lidar com
o sofrimento psiquico, assim como protegé-la de possiveis agrava-
mentos. Ressaltando que nao foram encontrados pelas autoras deste
estudo, outras pesquisas sobre as estratégias de enfrentamento de
criangas vitimas de violéncia sexual, por isso, ha necessidade de no-

vos estudos com uma maior amostra.
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UMA ANALISE SOB A OTICA DE UM ESTADO CAPITALISTA NEOLIBERAL

Leandro Miller?

Resumo: Esta pesquisa se pautou na analise bibliografica de obras
de reconhecidos autores que labutam na area e discutem o referido
tema, relacionando o estudo das politicas publicas no ambito da se-
guranca publica e seu liame com o ideario neoliberal, no sentido de
enfraquecimento do Estado como provedor de direitos sociais. O ar-
tigo teve o objetivo de explorar o alcance das politicas que ja foram
apresentadas no campo da seguranga desde a Constituicdo Federal
de 1988, discutindo se houve ou ndo avango para as institui¢des de
segurancga publica brasileiras. Noutro ponto, € objetivo também des-
te artigo trazer uma discussao saldavel, mas ao mesmo tempo ques-
tionadora sobre o avango do neoliberalismo e suas consequéncias
para o aumento da criminalidade e da violéncia, partindo da premis-
sa defendida pela ideologia de que o individuo € o responsavel pelo
seu fracasso e, portanto, pela fragmentagao social das classes.

Palavras-chaves: Politicas Publicas. Seguranca Publica. Neoliberalismo.

PUBLIC SAFETY POLICIES IN BRAZIL
AN ANALYSIS UNDER THE OPTICS OF A NEOLIBERAL CAPITALIST STATE

Abstract: This research was based on the bibliographical analysis
of works by renowned authors who work in the area and discuss
this theme, relating the study of public policies in the area of public
security and its relationship with neoliberal ideology, in the sense of
weakening the State as a provider of social rights. The article aimed
to explore the scope of policies that have already been presented in
the field of security since the Federal Constitution of 1988, discuss-
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ing whether or not there was progress for Brazilian public security
institutions. At another point, it is also the objective of this article to
bring a salutary but at the same time questioning debate about the
advance of neoliberalism and its consequences for the increase of
crime and violence, starting from the premise defended by the ideol-
ogy that the individual is responsible for his failure, and therefore the
social fragmentation of classes.

Keywords: Public Policies. Public Security. Neoliberalism.

Introdugao

O presente artigo tem como objetivo analisar as politicas de
seguranga publica no Brasil ao longo das ultimas décadas posterio-
res a Constituicdo Federal de 1988 dando énfase num exame tedrico
sobre o impacto da influéncia neoliberal nas politicas sociais brasi-
leiras, com efeito nas consequéncias dessa politica para os 6rgdos de
segurancga publica e para a sociedade na sua totalidade.

O debate priorizou a busca por autores da area de seguranga
publica que ja trabalham os temas aqui desenvolvidos em livros e
artigos cientificos, bem como em obras disponiveis em periddicos
digitais. Os dados alfanuméricos aqui postados foram alvo de pes-
quisa em sitios eletronicos de 6rgaos oficiais de seguranga publica e/
ou sitios eletronicos de grande circulagdo.

Nesse sentido, a primeira se¢do da pesquisa aborda o cenario
atual da seguranca publica trazendo para o debate as poucas politicas
na area desde a CF de 1988, demonstrando que apesar de politicas
inovadoras que aproximaram a unido dos demais entes da federagao,
ainda se trata de politicas pouco contundentes e efetivas no contexto

dos estados e municipios.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 241



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

J4 na segunda sec@o a pesquisa procura correlacionar a in-
fluencia do neoliberalismo como causa e consequéncia nos indices
de violéncia e criminalidade, abordando o contexto do capitalismo
neoliberal com orientagdo meramente econdmica nas relagdes so-
ciais, em especial a questdo do desemprego, da pobreza, da con-
centragdo de renda, da desregulamentagdo das leis trabalhistas e
previdenciarias promovendo um verdadeiro desmonte nos direitos
sociais. Por derradeiro, apresenta breves consideragdes acerca do

conteudo discutido.

1 O cendrio atual da segurancga publica brasileira no
campo das politicas publicas

A todo o momento assistimos nos jornais brasileiros al-
guém ou algo se tornando tema de violéncia e de criminalidade,
os altos indices de crime aterrorizam a sociedade de nosso pais e
mais uma vez a seguranca publica ¢ colocada em cheque e ques-
tionada sobre sua eficiéncia. Como referéncia costumamos dizer
que esses altos indices de violéncia e criminalidade tem sua ori-
gem num poder publico que nada faz para altera-lo e num sistema
policial falido.

Essa violéncia tdo bem aproveitada e polemizada pela midia
ajuda a elevar na populagdo um sentimento de frustra¢do e medo, co-
mumente chamado de sensag@o de inseguranca. Do outro lado, uma
policia construida por homens em sua esmagadora maioria honestos,
pais de familia, dedicados, lutadores e especialmente, trabalhado-
res, que arregacam as mangas da farda diuturnamente para vender

seu produto a sociedade, seguranga, no entanto, as amarras politicas,
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econdmicas e sociais, corroboram com um sistema que propicia a
faléncia do Estado.

A seguranga publica no Brasil sempre teve um viés volta-
do para a defesa nacional até a promulgacdo da Constitui¢do Fe-
deral de 1988, quando a partir de entdo passou a propor um resig-
nificado para a seguranga publica, focando no cidaddo por meio
da defesa das garantias individuais e coletivas, com uma policia
mais humana e técnica fundamentada ndo apenas em preceitos
legais, mas em valores como a dignidade da pessoa humana e na
defesa de direitos humanos.

As politicas publicas sao destinadas ao bem comum da popu-
lacdo com a finalidade de reduzir as desigualdades sociais e regular
as atividades humanas em sociedade. Segundo Sapori, guando pro-
blemas sdo identificados na esfera privada de cardter economico e
social cabe ao Estado intervir e propor solucoes para o funciona-
mento satisfatorio das relagoes sociais. (SAPORI, 2007, p. 70). Essa
intervencao do Estado nas politicas sociais e econdmicas foi notavel
no periodo compreendido entre 1950 e 1980 quando o modelo Key-
nesiano em alternativa ao liberalismo intervia no mercado por meio
de empresas estatais, gerando emprego e garantindo servigo sociais
basicos como forma de subsidiar a producdo e reproducdo da vida
em sociedade.

As politicas publicas na area da seguranca publica ndo sdo
exclusividade quando se pensa em reduzir a violéncia e a crimina-
lidade, pois assim a policia estaria basicamente enxugando gelo e
carregando o estigma de anti-herdis sociais, entretanto, a0 mesmo
tempo que cumprem seu dever institucional compartilham das mes-

mas necessidades e angustias dos demais brasileiros. Nesse sentido,
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politicas setoriais devem ser formuladas para atender demandas na
educacdo, na saude, no sistema prisional, refor¢co na assisténcia so-
cial aos mais pobres, alcangando assim uma estratégia voltada para
assistir as comunidades mais vulneraveis e sujeitas as mazelas da
questdo social.

A constituicdo de 1988 trouxe em seu artigo 144 um rol
de institui¢cdes responsaveis pela prote¢do da sociedade, confe-
rindo a cada uma delas uma competéncia especifica, indepen-

déncia e organizacgao:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilida-
de de todos, ¢ exercida para a preservagao da ordem publica e da incolu-
midade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I - Policia federal,

II - Policia rodoviaria federal;

III - Policia ferroviaria federal,

IV - Policias civis;

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares.

(...) (BRASIL, CF,1988)

No ano de 1997 foi criada por meio do Decreto n® 2.315, de
04 de setembro de 1997, a Secretaria Nacional de Seguranca Publi-
ca— SENASP, dotada da competéncia para assessorar o Ministério
da Justica e Segurancga Publica — MJSP e propor a criagdo de poli-
ticas de prevencao social e controle da violéncia e criminalidade,
como ¢ o caso do Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) e
do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), atuando como
um elo entre os estados € municipios na confec¢do do mesmo pla-
no de seguranga publica local, sendo regulamentada em 2007 por
meio do Decreto n° 6.061, constando em seu Art. 12, uma gama de

competéncias, entre elas:
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[...] estimular e propor aos orgdos estaduais e municipais a elaboragdo
de planos e programas integrados de seguranga publica, objetivando
controlar agées de organizag¢des criminosas ou fatores especificos ge-
radores de criminalidade e violéncia, bem como estimular a¢ées sociais
de prevengdo da violéncia e da criminalidade (BRASIL, 2007a, 2007b).

Tanto o PNSP e o FNSP foram criados no sentido de forta-
lecer a participagdo dos entes federativos na prevengdo ao crime e
a violéncia em especial quanto aos municipios chamando-os para o
debate, construindo projetos que promovam politicas de seguranca
publica local, estadual e federal, criacdo de Guardas Municipais e
Conselhos de Seguranga Publica, no entanto, tem se mostrado ine-
ficiente pois a politica de repasse do recurso apenas se concretiza
mediante termo de convénio e garantia de lastro financeiro de ambas
as partes para execugdo do projeto.

Outra politica importante da SENASP foi criada em 2003
para nortear a capacitagdo dos policiais brasileiros, a Matriz Curricu-
lar Nacional, documento que tratou de criar condi¢gdes para orientar
a formacao inicial e continuada dos operadores de seguranga publi-
ca, pois ndo bastava fortalecer a prevengdo e a repressdo sem antes
padronizar as boas praticas de ensino aprendizagem nas academias
de policia em todo o pais.

Outra importante ferramenta de ambito federal criada pela
SENASP para o financiamento de politicas publicas, o PRONASCI,
Programa Nacional de Seguranga com Cidadania, criado em 2007
durante o governo Lula, foi pensado no sentido de aplicagdo de po-
liticas publicas que pudessem focar no problema enfrentado pelas
organizagdes policiais, em especial para atender as particularidades
de cada regido. Essa politica valorizava os operadores da seguranca,

investia na promogao dos direitos humanos e na parceria com os de-
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mais entes da Federagdo, destacando-se a criagao dos GGIs — Gabi-
netes de Gestdo Integrada, que hoje conduzem as politicas voltadas
para a seguranga publica e justi¢a criminal dos municipios, estados
e Unido.

Atualmente, os baixos investimentos em seguranca publica
tém se mostrado um gargalo para os gestores, pois impossibilitam
o avango em politicas publicas de qualidade que promovam valori-
zacdo dos salarios, formagao continuada, aplicagdo de recursos tec-
noldgicos na coleta de informagdes criminais, introdugdo de arma-
mentos nao letais como regra e ndo como exceg¢do, entre outros. De

acordo com Ignacio Cano (2006),

Em geral, as politicas estaduais de seguranga — se é que podem receber
este nome sem planejamento, objetivos e avaliagdo — sdo basicamente
reativas e baseadas na repressdo, mais do que na preveng¢do. Com fre-
quéncia, os governos reagem diante dos casos com repercussdo publica,
particularmente os que se destacam na imprensa, para dar uma resposta
de curto prazo. Quando o caso perde visibilidade, as medidas iniciais
se desvanecem. A imprensa, neste sentido, desfruta de um grande poder
para orientar as medidas dos orgdos publicos. As intervengoes raramen-
te sdo planejadas com base em objetivos especificos. (CANO, 2006).

Reconhecidamente, temos que admitir que a partir da década
de 1970 a violéncia e a criminalidade tem ocupado um vultoso es-
paco na agenda politica governamental, no entanto, as politicas pu-
blicas sociais para o atendimento de setores sensiveis e vulneraveis
a inser¢do do crime ndo tem acompanhado esse crescimento, como
¢ caso no entendimento deste autor da educagdo publica e do pleno
emprego, o que significa dizer que inimeras pessoas estdo diaria-
mente sujeitas ao desemprego e a falta de ensino adequado, recaindo

sobre as maos dos policiais a responsabilidade quase que exclusiva
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no controle do crime, o que ndo ¢ novidade para ninguém, pois tem
se mostrado ineficiente.

A seguranga publica deve ser vista como um direito social
universal e condi¢do para o exercicio da cidadania. Nesse sentido,
uma importante politica voltada para o financiamento da seguranca
publica surgiu em 2018, ao lado do SUSP? — Sistema Unico de Se-
guranca Publica, criado no governo Lula, porém sem muito efeito
pratico, projeto este que pretende captar cerca de 9,4% dos recursos
totais das loterias sendo entdo destinados para o Ministério da Justi-
ca e Seguranca Publica, recursos que serdo transferidos por meio de
convénios aos estados e municipios promovendo melhorias para as
instituicdes e para os seus operadores.

O desenvolvimento da policia comunitaria ¢ outra estratégia
institucional que rompeu os limites das relagdes entre policiais e ci-
daddos no dia a dia da atividade policial passando a ser uma politica
das secretarias de seguranga com enorme capacidade de contribuir
com a confianca necessaria das pessoas da comunidade com a poli-
cia para denunciar focos de crimes e outras irregularidades sociais
vivenciadas pela comunidade, bem como garantir uma melhor coe-
sdo social entre sociedade e Estado. Segundo o Guia para Discussdo
do 14° Congresso das Nacdes Unidas para Prevengdo do Crime e
Justica Criminal, a se realizar no més de abril de 2020, o policia-
mento voltado para a comunidade pode desempenhar um papel fun-
damental na promogdo de valores e resolugdo positiva de conflitos
atraves de estratégias de prevengdo do crime adaptadas ao contex-
to. (Tradugao Nossa). (ONU, 2018, p. 12/44)

2 Disponivel em https://lauriberto.blogspot.com/2018/12/temer-sanciona-lei-que-
-destina-verba-de.html. Acessado em: 20 de junho de 2019.
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Como afirma Prado,

O efeito repressivo ndo funciona mais como resposta as diversificadas
demandas conflituosas. Nao significa, contudo, execrar o aspecto funcio-
nal da acdo repressiva do Estado, ¢ sim redimensiona-la a um plano de
efetividade e pronta resposta, primando-se sempre pelo conjunto de agdes
preventivas, as quais deverdo ser balizadas pela concepgdo de parceria
comunitaria, visto que, sem ela, a evidéncia delituosa estara sempre em
destaque e o cidaddo permanecera inerte. (PRADO, 2009, p. 78)

A seguranca publica juntamente com o sistema de justiga cri-
minal deve trabalhar para que os gestores publicos em cada setor
do Estado tenham conhecimento das dificuldades encontradas pela
policia no desempenho das suas atividades e das necessidades dos
orgaos de justica criminal no combate e na prevencao de praticas de-
lituosas. Conforme item de analise do mesmo Guia para Discussao
da ONU:

O sistema de justica, juntamente com a prote¢do da crianga, bem-estar
social, saude, instituigdes educacionais e organizagdes da sociedade civil,
tém um papel importante a desempenhar no desenvolvimento de progra-
mas e estratégias eficazes de prevengdo do crime e da violéncia e para
garantir que as criangas e os jovens estejam equipados com valores, habi-
lidades e conhecimento, ¢ proporcionou oportunidades para ser empode-
rado participando de tais processos e ser mais resiliente diante do crime e
da violéncia. (Tradugdo nossa. (ONU, 2018, 11/44).

O policial precisa ser visto e ser sentido como um agente
integrador, que ao lado da sociedade e das demais esferas do poder
publico representa a busca pela justica, pela paz e pela ordem social.
A policia apesar de representar o brago armado do Estado, ¢ compos-
ta por membros da sociedade, trabalhadores assalariados e sujeitos

também aos ditames do grande capital e das politicas neoliberais de

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 248



POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

enfraquecimento do Estado. Resta destacar que cabe ao cidadao con-
fiar na policia e té-la como uma instituicao singular capaz de arriscar

a propria vida em beneficio de terceiros.

2 A légica capitalista neoliberal no contexto da
seguranga publica brasileira

Sem ter a pretensdo de reconstruir o quadro histérico do
processo de conformagdo neoliberal ao longo do tempo, essa ana-
lise visa um breve apanhado tedrico-metodoldgico, discutindo
os controversos ideais liberais no cendrio politico, econdmico e
social brasileiro e os reflexos nas politicas de seguranga publica,
ideais estes que colocam as classes empobrecidas como “classe
perigosa” e atribuem a elas a responsabilidade pelo aumento da
violéncia e da criminalidade, ndo relacionando esses dados com a
auséncia de politicas sociais e econdmicas que atendam as neces-
sidades da populagdo.

Conforme Sader, o neoliberalismo é o marco da passa-
gem de um mundo bilateral para um unilateral e “representa o
projeto de realizagdo maxima do capitalismo, na medida em que
visa a mercantiliza¢do de todos os espagos das formagoes so-
ciais.” (SADER, 2013: 135). Em resumo, o plano neoliberal visa
restringir a atuagdo do Estado e o envolvimento da sociedade or-
ganizada na vida politica, criando condi¢des para que o mercado
assuma de vez os rumos da economia, mercantilizando direitos e
Servigos sociais.

O processo de conformagao do neoliberalismo teve seu auge

apos a Il Grande Guerra tendo como principal fundamentacao tedri-
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ca o livro “A caminho da Serviddo”, de Friedrich Hayek?, de 1944.
Sua proposta era baseada na racionalidade econdmica, partindo da
premissa que o individualismo empreendedor deve sobrepor-se as
ideias de controle econdomico do Estado.

Segundo Chesnais o neoliberalismo atual,

Consiste em se gabar das vantagens do Estado minimo, isto é, em ani-
quilar, em ultima instancia, o Estado que ¢ considerado como parasita
ou como um polvo burocratico e, em consequéncia, desmantelar os ser-
vigos publicos de base - educagdo, seguranca, satude, etc. (CHESNALIS,
1998, p. 09).

O neoliberalismo contemporaneo apresenta-se basicamente
como um liberalismo econdmico, criando condi¢des para o fortaleci-
mento do mercado, a livre concorréncia e livre iniciativa, impedindo

o Estado de intervir na economia. Conforme Boito Jr:

Essa ideologia de exaltagdo do mercado se expressa através de um dis-
curso polémico: ela assume, no mais das vezes, a forma de uma critica
agressiva a intervengdo do Estado na economia. O discurso neoliberal
procurava mostrar a superioridade do mercado frente a a¢do estatal (BOI-
TO JR, 1999, p. 45).

A ideia principal contida no neoliberalismo representa a inter-
vengao do Estado na economia e na circulagdo do capital, adotando
medidas capazes de reduzir gastos com servigos publicos, realizando
privatizagdes de empresas publicas, reduzindo gastos da maquina e os

investimentos em politicas sociais como a previdéncia, seguro desem-

3 Friedrich August Von Hayek foi um economista e filosofo austriaco, posteriormente
naturalizado britanico. E considerado um dos maiores representantes da Escola
Austriaca de pensamento econdémico. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/
wiki/Friedrich_Hayek. Acessado em: 01 de fevereiro de 2019.
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prego, saude, etc. Nesse sentido destaca Armando Boito Jr: a pobreza
ndo é um dado natural com o qual se deparam os governos neoliberais;
ela é produzida pela propria politica economica neoliberal, que reduz o
emprego e os salarios e reconcentra a renda. (BOITO JR, 1999, p. 77).

Quando partimos para analise do neoliberalismo no Brasil,
percebemos que desde sua independéncia, as ideias liberais promo-
vem fatos que influenciam a economia produzindo conflitos e de-
sigualdades sociais. Apds a década de 1990, com fundamento nas
politicas direcionadas pelo Banco Mundial* e pelo FMI® por meio
do Consenso de Washington®, o Estado brasileiro se apoiou no neo-
liberalismo com fulcro na possibilidade de expandir sua economia,
introduzindo a politica de cortes de gastos publicos, ajustes fiscais,
abertura do mercado para o capital especulativo e foco em politicas
sociais por meio de programas e agdes restritivas cedendo espago

para o agravamento da pobreza e da desigualdade social no pais.

O Brasil ndo pode, diz a cantilena neoliberal, deixar de integrar-se as
“economias globais”. Sem esses recursos, dizem ainda os mistificadores,
o0 pais entraria em paralisia e em isolamento. Mas “esquecem” de dizer

4 O Banco Mundial é uma instituigdo financeira internacional que efetua
empréstimos a paises em desenvolvimento. Disponivel em: https://pt.wikipedia.
org/wiki/Banco_Mundial. Acessado em 01 de fevereiro de 2019.

> Fundo Monetario Internacional (FMI) é uma organizagdo internacional criada
em 1944 na Conferéncia de Bretton Woods (formalmente criada em 27 de
dezembro de 1945 por 29 paises-membros e homologado pela ONU em abril de
1964). Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Monet%C3%Alrio_
Internacional. Acessado em: 01 de fevereiro de 2019.

¢ Consenso de Washington é uma conjugacédo de grandes medidas - que se compde
de dez regras basicas - formulado em novembro de 1989 por economistas de
institui¢oes financeiras situadas em Washington D.C. Disponivel em: https://
pt.wikipedia.org/wiki/Consenso_de_Washington. Acessado em: 01 de fevereiro
de 2019.
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que o pais ja ndo dispde de soberania; que seria possivel € mesmo im-
prescindivel buscar outra alternativa politica que nfo seja a integragdo
desintegradora ¢ socialmente destrutiva, que preserva ¢ intensifica nos-
sas mazelas e iniquidades economicas, sociais e politicas. Desprovido de
soberania, o pais torna-se parte integrante ¢ necessaria de uma logica de
acumulagdo que intensifica a precarizagdo social, aumenta o desemprego
estrutural, a violéncia, a criminalidade etc. (ANTUNES, 2005, p. 92,93).

Por mais que a Constituicdo de 1988 tenha tentado alcancar
um modelo de Estado baseado no Welfare State’ ou de bem-estar
social, ndo podemos afirmar que obteve éxito. Segundo Soares, o
pais foi pego a meio caminho da sua tentativa de montagem de um
Estado de Bem-estar social. (SOARES, 2002, p. 35).

Apos a Constituicdo Federal ter sido estabelecida, o Brasil
passou a lutar pela efetivagdo de politicas sociais universais que
garantissem os direitos ja consagrados e a implementa¢do de ou-
tros, em contraponto, as politicas neoliberais buscavam justamen-
te o inverso, garantir um Estado minimo e apenas a promogao de
politicas focalizadas e frageis. Esse processo foi um momento de
adaptagdo do Estado perante a logica neoliberal. (BEHRING E
BOSCHETTI, 2007).

Nesse mesmo caminho constroi-se um discurso em favor do
individualismo pragmatico, deixando as pessoas e grupos entregues
a propria sorte ou, na melhor das hipoteses, a uma rede comunita-
ria de solidariedade. (SOARES, 2002, p.75). Além de enfraquecer

a atuacdo do Estado no mercado através da desregulamentagdo das

7 Foi um fendmeno pods-segunda guerra mundial de carater intervencionista e
institucional. Demonstrava ser mais um tipo de sociedade do que uma forma de
Estado, pois englobava esferas como a produgio, distribuigdo ¢ consumo além de
interesses no Estado, no mercado e nos trabalhadores. Surgiu em decorréncia das
demandas por maior igualdade e reconhecimento de direitos sociais além ¢ claro
de garantir as demandas do capital. (PEREIRA, 2008).
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atividades econdmicas e sociais, causando um desmonte em toda a
rede de protecdo social.

Essa correlagdo de forgas entre o Estado e o capitalismo ne-
oliberal intensifica a diferenga no campo das desigualdades sociais,
elevando o nimero de pessoas a margem da sociedade, fora do mer-
cado de trabalho, destituidas de direitos, e em sua grande maioria
carentes de condi¢des basicas de sobrevivéncia. O Estado enquanto
detentor do monopolio da violéncia legitima deve manter esforcos
continuos para a elaboragdo de politicas publicas de prevencao ao
crime e a violéncia, com fins a promocao de igualdade social, poli-
tica de pleno emprego e servicos de base com qualidade para toda a
sociedade, independente de classe, credo, cor ou raga.

O ideario neoliberal limita-se basicamente a atribuir a res-
ponsabilidade do insucesso profissional ao proprio cidadao, isto &,
o proprio individuo se colocou em situagdo de excluido socioecono-
mico, o que na verdade, sabemos que ndo ¢ verdade, pois quem gera
a exploracdo e a expropriagdo do individuo na sociedade € o capi-
talismo de cunho segmentario, mundializado e desigual produzindo
desemprego, pobreza e criminalidade.

Nesse sentido, corrobora Wacquant (1999), ao entender que
exemplos como os Estados Unidos da América, onde vigorou por
muito tempo politicas de tolerancia zero que transferem as mazelas
da violéncia e da criminalidade para a esfera individual, isentando o
capitalismo e as politicas neoliberais das imensas desigualdades so-
ciais geradas e ao mesmo tempo fortalecendo o Estado Penal como a
unica maneira eficiente de restabelecimento da paz social.

Wacquant (2008), analisa o quadro americano demonstrando

como a inercia do Estado na construgdo de politicas sociais trans-
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formou a luta contra a pobreza na luta contra os pobres. Ficou evi-
denciado, Wacquant (2003), que o tecido social que cobria a parca
atuacdo do Estado no atendimento de causas sociais a populacao da-
quele pais, foi substituido por mecanismos de controle como vigilan-
cia, cAmeras, imposi¢do do medo e policia, for¢ando essas pessoas a
permanecerem nos seus guetos criando distanciamento social € um
terreno fértil para o aumento da delinquéncia dos jovens desses gue-
tos. Em outros termos, seria a retirada de circula¢do daquela parcela
social que ndo atende aos objetivos da estrutura neoliberal, atribuin-
do a essa parcela a responsabilidade pelo aumento dos indices de
violéncia e criminalidade.

O passado brasileiro ¢ possuidor de raizes historicas baseadas
na escravidao e no controle social das classes tidas como perigosas
que assolavam as terras tupiniquins. Aliado a esse critério segmenta-
rio, as politicas neoliberais acrescentaram o critério econdmico como
maneira de explicar a origem da criminalidade e da violéncia no Bra-
sil. O modelo produtivo em voga gerou imenso contingente miseravel
ndo ocupado pelo mercado e como consequéncia desse processo, ge-
rou individuos marginalizados, tanto sociais quanto economicamente.

Os dados brasileiros apontam um aumento nas taxas de ho-
micidios nas ultima duas décadas ano a ano, saltando de 24.78 % em
1996 para 30.33% em 2016, demonstrando a incapacidade do poder
publico de conter essa elevacdo. E ndo se trata apenas e crimes con-
tra a vida, mas também de crimes relacionados ao trafico de drogas,
contrabando de armas, roubos a pessoa e ao patrimonio, entre outros,
todos com altas taxas de crescimento, conforme o 12° Anuario Bra-
sileiro de Seguranga publica do ano de 2018, o que eleva a sensacdo

de inseguranga da populagdo brasileira.
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Nesse aspecto, argumenta Wermuth,

Torna-se, assim, possivel a afirmagdo de que ditas campanhas punitivas
constituem, antes de tudo, um mecanismo habil de controle social e ra-
cial, que opera através de uma estratégia de substituigdo das institui¢cdes
de assisténcia as classes pobres — tipicas do Welfare State — por esta-
belecimentos penais. Ou seja, a seletividade socio-racial no ambito pe-
nal constitui uma das armas de que o Estado neoliberal langa mao para
manter sob controle a populagdo economicamente hipossuficiente, a qual,
abandonada pelo Estado (minimo em se tratando dos setores social e eco-
ndmico), busca, através da delinquéncia, a satisfagdo de seus desejos de
consumo — largamente instigados pela midia — e, consequentemente, de
equiparagdo a populacao inserida no mercado. (WERMUTH, 2010)

E possivel observar que a cultura brasileira é arraigada por
um pensamento histdrico de reprodugdo de um Estado punitivo que
foca suas politicas de seguranga publica em meios para controlar as
classes perigosas, me refiro as classes marginalizadas socialmen-
te e economicamente, alheias ao processo de produgdo capitalista.
Esse pensamento corrobora para a estigmatizacao de minorias so-
ciais como os negros, jovens e pobres, em especial os homens, como
classe inimiga do Estado.

De acordo com Ricardo Balestreri a seguranca publica tem
sofrido constantes ataques nas ultimas décadas permeada por uma
cultura consumista e dependente dos paises capitalistas centrais. A
violéncia que assola o Brasil ndo esteve e nem esta associada com a
pobreza, mas sim com a sensacao de despertencimento e auséncia de
autoridade no sentido de perdimento de valores morais. Nesse ponto,
o capitalismo e a ideologia neoliberal somadas exercem forte pres-
sdo midiatica com uma cultura do consumo como senso ultimo da
socializac¢do, promovendo uma profunda perda de referéncia naquilo

que a sociedade entende como bem ou mal.
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Nos paises periféricos, como o nosso (“emergente”, sim, mas periférico,
¢ bom que ndo se esqueca), a onipresenga ideoldgica do consumismo se
encurrala no “beco sem saida” da falta de poder aquisitivo da maioria. O
resultado ¢ a violéncia e o crime. Se o sistema passa a vida inteira dizendo
para o individuo que viver € ter, ¢ comprar, € a maioria ndo tem poder
de compra, a esquizofrenia entre desejo e realidade vai se perfazendo em
violéncia, particularmente quando, como no nosso caso, ha apenas uma
débil formagdo no campo ético-moral, seja na familia, seja na escola, seja
através da midia. Sem essa formagdo moral, o sujeito mata por um ténis.
(BALESTRERI, 2010, p.59).

Ainda segundo este autor:

A causa mater da violéncia é o somatorio de um tripé absolutamen-
te explosivo: a péssima distribui¢do de renda, a ideologia consumista
(especialmente predominante nos segmentos mais jovens, independen-
temente de classe social, os mais vitimizados ¢ mais perpetradores de
crimes) e a quase auséncia do mundo adulto na condigdo educadora
(que €, sempre e necessariamente, a da provocagao construtiva do jui-
zo moral auténomo, da autonomia intelectual e dos valores solidarios).
(BALESTRERI, 2010, p.57).

Neste sentido, corrobora Wieviorka, ao entender que a mun-
dializacdo da economia, e suas liga¢oes diretas com a fragmenta-
¢do cultural e social, contribui para a mundializa¢do da violéncia,
com suas formas fragmentarias. (WIEVIORKA, 1997, p. 17). Esse
recorte motivado pelo aumento do desemprego e da diminui¢do da
renda e consequentemente do poder de consumo promove um cena-
rio que tende para a elevagdo da violéncia e da criminalidade, como
processos de fuga para ganhos faceis a margem da lei.

Como corolario da andlise de aspectos promovidos pelo ne-
oliberalismo, a exemplo da desigualdade social, da concentracdo de
renda, do desemprego, da pobreza extrema ¢ o aumento das taxas
de criminalidade e violéncia, ficando evidente que o ladrao ndo rou-

ba outro ladrdo, mas sim o jovem da zona sul que usa o ténis ou o
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celular da moda. O individuo mais pobre ou melhor, marginalizado
pela cultura do consumo, também aspira ao carro do ano, dinheiro
no bolso e sucesso na vida. Embora ndo podemos atribuir ao ato de
consumir a causa da elevacao das taxas de criminalidade, a ideologia
neoliberal estabelecida, em especial pela mundializacdo do capital,
demonstra o quanto essa politica € perniciosa para o desenvolvimen-

to social do pais.

Consideragoes finais

Este trabalho buscou discutir o as politicas na area da segu-
ranga publica sob a 6tica dos ideais neoliberais no Brasil no inicio da
década de 1990, levando em consideragdo que pouco foi feito para
mudar o atual cendrio de violéncia e criminalidade que assola o pais
desde sua redemocratiza¢do com a Constitui¢do de 1988 e o percur-
so de algumas politicas ainda hoje vigentes.

Assim, a pesquisa buscou apresentar a bibliografia e documen-
tos acerca do processo historico iniciado com a Constituicao de 1988,
quebrando o paradigma do policial defensor dos interesses da na¢ao
e instituindo um novo ideal, a busca pelo policia cidada, baseada nos
preceitos fundamentais dos direitos humanos e na busca pelo profis-
sionalismo. Nesse campo, a pesquisa buscou apresentar as politicas
publicas no campo da seguranga em especial a criagio da SENASP
que foi o ponto de partida para um dia se pensar em uma politica na-
cional de seguranca publica efetiva e mais desburocratizada.

No que diz respeito a formagdo continuada do policial, veri-
fica-se que apesar da existéncia de uma matriz curricular sistemati-

zada que nivela o conhecimento entre as institui¢des, por si s0, ainda
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ndo promove uma verdadeira transformacao cultural, comportamen-
tal e estratégica, pois ainda ¢ fragmentada e ndo corresponde a uma
politica ptblica universalizadora que possa ser ampla suficiente para
a institui¢do de uma policia Unica.

Por fim, ¢ possivel considerar que apesar dos esforgos envi-
dados pela criagdo da SENASP, de uma Matriz Curricular Nacional,
do PRONASCI e mais recentemente do SUSP, a seguranga publica
ainda carece de maior atencdo a nivel federal, com a institui¢ao de
politicas vigorosas que possam fomentar resultados a curto, médio
e longo prazo, que sejam palpaveis e que possam fazer frente as
demandas sociais produzidas pelo incansavel processo historico de
acumulacdo capitalista que aliado as politicas neoliberais, enfraque-
ceu o Estado e popularizou o consumismo como condi¢do necessaria
de vida, onde “ter” e “possuir”, se torna a regra geral e acaba condu-

zindo seus jovens ao obscuro mundo da criminalidade e da violéncia
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UM ESTUDO SOBRE A GUERRILHA DO ARAGUAIA PARA A BUSCA DA VERDADE

Everton Silva Santos?
Tamires Gomes da Silva Castiglioni®

Resumo: O trabalho tem como objetivo analisar a Justi¢a de Transigao
apos o termino do periodo de Ditadura Militar no Brasil. Entre as dé-
cadas de 1960 e 1990, varios paises da América Latina presenciaram
os regimes politicos de excecdo, marcado por intensa repressao e vio-
lagdo aos Direitos Humanos, como o Brasil nos anos de 1964-1985,
com a Ditadura Militar. A transicdo de um regime autoritario para um
regime democratico ¢ caracterizada pela redemocratizacdo, que busca
superar o periodo militar. A Justica de Transi¢do busca investigar e
punir os perpetradores do regime autoritario. A efetivacao do processo
transicional no Brasil, violou algumas normas de dmbito internacio-
nal, como o caso analisado pela Comissdo Interamericana de Direi-
tos Humanos, intitulado Gomes Lund e Outros, que responsabilizou o
Brasil pelos crimes hediondos ocorridos na Guerrilha do Araguaia. O
STF julgou improcedente a Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, n® 153, ajuizada pela OAB em relagdo a Lei de Anistia,
que contribuiu para o esquecimento das violagdes que ocorreram na-
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quele contexto em face aos direitos humanos. Assim, a efetivagdo de
uma justica de transi¢do plena, ¢ essencial para a garantia da democra-

cia e para a cessacgao de praticas repressivas e violentas.

Palavras-chave: Ditadura Militar; Justica de Transi¢ao; Direitos Hu-
manos; Anistia; Guerrilha do Araguaia.

THE JUSTICE OF TRANSITION IN THE CASE GOMES LUND AND OTHERS
A STUDY ON THE GUERRILLA OF THE ARAGUAIA FOR THE SEARCH OF THE TRUTH

Abstract: The work aims to analyze the Transitional Justice after the end
of the Military Dictatorship period in Brazil. Between the 1960s and
1990s, several countries in Latin America witnessed political regimes of
exception, marked by intense repression and violation of human rights,
such as Brazil in 1964 and 1985, with the Military Dictatorship. The tran-
sition from an authoritarian regime to a democratic regime is character-
ized by redemocratization, which seeks to overcome the military period.
The Transitional Justice seeks to investigate and punish the perpetrators
of the authoritarian regime. The execution of the transitional process
in Brazil violated some international norms, such as the case analyzed
by the Inter-American Commission on Human Rights, entitled Gomes
Lund and Others, which blamed Brazil for the heinous crimes that oc-
curred in the Araguaia Guerrilla. The STF dismissed the Arbitration for
Non-Compliance with Fundamental Precept, No. 153, filed by the OAB
in relation to the Amnesty Law, which contributed to the forgetfulness of
the violations that occurred in that context in the face of human rights.
Thus, the realization of a transitional justice is essential for the guarantee
of democracy and for the cessation of repressive and violent practices.

Key-words: Military Dictatorship; Justice of Transition, Human
rights; Amnesty; Guerrilla of the Araguaia.

Introdugao

Um dos piores periodos vivenciado pelo Brasil, foi o da Di-

tatura Militar, que marcou o pais com um cendrio violento e avas-
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salador, por meio de torturas e assassinatos, com o argumento de
redemocratizar o Estado por meio do regime autoritario.

A Lei de Anistia, concedeu o perdao total a todas as pessoas
que cometeram crimes politico ou conexos a estes. O perddo alcan-
cou tanto os crimes cometidos pela sociedade civil, como também os
crimes cometidos pelos agentes de Estado, por meio de uma justica
de transicdo precaria e fundada no esquecimento.

A justica de transi¢do no Brasil foi ineficiente ao lidar com a
situacdo da Guerrilha do Araguaia, que ficou conhecido como o caso
Gomes Lund e Outros. Assim, vitimas e familiares, cansados com o
descaso da Justica Federal Brasileira, buscou a ajuda da Comissao
Interamericana de Direito Humanos e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos para a busca da verdade e o direito a memoria dos
mortos e desaparecidos na regido do Araguaia.

O trabalho pretende esclarecer o que significou a justica de
transicao frente ao ocorrido na Guerrilha do Araguaia, e quais impli-
cacdes juridicas contribuiu para a condenacdo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, e quais foram as medidas ado-
tadas pelo pais, para garantir os direitos constitucionais e possibilitar

uma justica de transicao plena.

1 Guerrilha do Araguaia

A Guerrilha do Araguaia foi considerada uma das épocas

mais sombrias do periodo da Ditadura Militar’, que aconteceu entre

3 A ditadura militar brasileira ndo foi um fendmeno isolado na América Latina,
exclusivo do Estado brasileiro, mas se inseriu, no contexto da Guerra Fria, numa
estratégia geopolitica de hegemonia no continente, de dentincia do perigo comu-
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os anos de 1972-1975 no Brasil. (COMASSETTO, 2017, p.81). Foi
um movimento da esquerda que seguiu o caminho da luta armada
para combater a ditadura e instaurar um novo sistema sociopolitico
no pais. De acordo com Gaspari (2002, p.406) “a esquerda armada
estava no caminho da revolugdo socialista, e a ditadura militar acre-
ditava que havia uma revolucao socialista a caminho”.

Tal acontecimento, desenvolveu-se na divisa entre Para,
Maranhdo e Tocantins, na regido conhecida como Araguaia, que
compreende uma area de cerca de 6.500 km?, caracterizada por um
ambiente de florestas e areas fechadas®, que possibilitava o treina-
mento dos guerrilheiros. De tal modo, o campo para a guerrilha foi
cuidadosamente escolhido pelos dirigentes do PCdoB. (CAMPOS
FILHO, 2012).

De acordo com Gaspari (2002, p.424) a Guerrilha do Araguaia
ndo conseguiu reunir mais do que uma centena de revolucionarios,
sendo estes, integrantes do PCdoB e camponeses da regido, totalmente

destreinados para tal situacdo. Campos Filho (2012, p.45) contribui:

Os militantes do PCdoB, constituiram um nimero de 69 guerrilheiros.
Eram, em sua maioria, jovens que tinham em comum o fato de serem
todos membros do mesmo partido ¢ estarem com suas vidas marcadas

nista e de difusdo sistematica, embora encoberta, dos méritos do sistema capitalis-
ta (COMASSETTO, 2017, p.81).

* Cerca de dois anos apds o golpe militar de 1964, as selvas da regido do Bico do
Papagaio — na confluéncia dos estados de Goias (em sua parte hoje pertence ao
Estado do Tocantins), Pard e Maranhdo- comecaram a receber novos moradores,
egressos das grandes cidades. Marcados para morrer pelas forgas da represséo,
dezenas de antigos quadros ¢ jovens militantes do Partido Comunista do Brasil fo-
ram dai por diante se deslocando rumo ao que viria a ser o palco de uma destacada
jornada de luta do povo brasileiro pela liberdade e pelos seus direitos fundamen-
tais. (ANTERO, 2002, p. 9).
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pela repressdo levada a cabo nas grandes cidades contra todos os que se
opunham ao regime militar. As cidades tornaram-se pequenas para eles;
muitos tinham sido presos e torturados, outros tinham sido ou estavam
sendo julgados a revelia.

J& o regime militar, recrutou homens do Exército, Policia Fe-
deral e Militar do Para, Maranhdo e Goias e da Aerondutica, para
combater a guerrilha. (SANFELICE, 2008). Campos Filho (2012,

p.138-139) a esse respeito explica:

Foram deslocados para a regido: Batalhdo de Guarda Presidencial; 8°
Grupo de Artilharia Antiaérea; Regimento de Cavalaria de Guarda; Po-
licia do Exército B Brasilia; 10° Batalhdo de Cacadores B Brasilia; 6°
Batalhdo de Cagadores B Ipameri; 36° Batalhdo de Infantaria B Uber-
landia; Comando Militar da Amazdnia; 12* Regido Militar; 1° Batalhdo
de Infantaria da Selva (BIS); 2° Batalhdo de Infantaria da Selva; 1* Zona
Aérea B Belém; 2% Zona Aérea B Brasilia; 3* Zona Aérea B Rio de Janei-
ro; Grupamento Especial de Fuzileiros Navais; Policia Federal; Comando
de Operagdes em Selva e Agdes Antiguerrilha (Cosag); Para-Sar (Brigada
de Paraquedistas); Cenimar (Centro de Informagdes da Marinha); Tro-
pas descaracterizadas do Oiapoque — Comando de Fronteiras de Roraima
(participaram da terceira campanha); Policias Militares dos Estados de
Goias, Para, Maranhdo, Mato Grosso; CIE (Centro de Informagdes do
Exército); Comando Numerado da Forga Aérea Brasileira.

Foram trés ataques a Guerrilha: Primeira em abril de
1972, a segunda em setembro de 1972 e a terceira e derradeira
em outubro de 19735, No ano de 1975 a guerrilha ja tinha sido

totalmente exterminada.

> O niimero de militares envolvidos nessa terceira campanha ¢ de dificil precisao.
Calcula-se que, entre todos os efetivos, incluindo policias militares e o pessoal
especializado, as For¢as Armadas teriam mobilizado cerca de trés mil soldados,
distribuidos entre as diversas bases militares — Maraba, Xambioa, Bacaba e Ara-
guatins —, ¢ os varios acampamentos localizados em povoados e municipios, man-
tendo um cerco total na area em que se desenvolvia o conflito. (CAMPOS FILHO,
2012: 173).
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A Guerrilha passou despercebido por maior parte da socie-
dade. Borges (2012, p.7) relata que o acontecimento foi totalmente
sufocado pela severa censura imposta aos meios de comunicagdo. Os
generais negavam a propria existéncia do conflito. Admitir naquela
época, a existéncia de um movimento popular armado que frontal-
mente contestava os militares, era extremamente nociva aos planos
dos ditadores. Morais e Silva (2005) explicam, que a sociedade s6

tomou conhecimento desse evento, vinte anos depois do seu fim:

Os brasileiros pouco souberam sobre a guerrilha nos anos seguintes a luta
no Araguaia. O governo imp0s a lei do siléncio e a imprensa quase nada
publicou sobre o assunto. Apenas alguns familiares conheciam o destino
dos militantes do PC do B enviados ao sudeste do Para, pelos relatos
dos prisioneiros sobreviventes, apanhados no inicio dos combates. (MO-
RAIS; SILVA, 2005, p.537).

A Guerrilha do Araguaia parece distante para nossos
dias, contudo, Ost (2005) entende que esta percepcdo ndo € ver-

dadeira, vejamos:

Nada de mais fragil que esta alianga entre o passado e o futuro; a “crise
da cultura” propicia o cisma entre tempos, que parecem nada mais ter a
se dizer: um passado repentinamente tornado estranho, um futuro opaco
e improvavel — e entre os dois: um presente reduzido as pancadas do
instantdneo, aos sobressaltos da urgéncia, a insignificancia do dia-a-dia.
Igualmente trata-se de um lance ético — e logo politico e juridico — de
manter as duas extremidades da corrente, garantir que se prossiga o dia-
logo entre a memoria e a expectativa, pois “uma sociedade deve ser capaz
de historia”, escrevia Hegel, ao qual Durkheim fazia eco: “Sem duragio,
ndo ha sociedade que possa ser Consistente®. (OST, 2005, p.29).

¢ Nesse mesmo contexto, Hartog (2011, p.237) contribui: “Se seu passado esta li-
gado, obviamente, a histéria do Estado, seu presente e seu futuro nao estdo menos
dependentes do papel que pode ou podera, pretende ou pretendera desempenhar o
Estado, ou ndo, no futuro”.
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Em 1979, com a aprovagdo da Lei de Anistia, que extinguiu
a responsabilidade penal dos individuos que participaram dos crimes
politicos ou conexos, muitos desaparecidas conseguiram voltar ao
convivio de seus familiares, no entanto, em virtude dos envolvidos
na guerrilha ndo terem retornados aos seus lares, seus familiares ti-
veram a certeza que algo grave havia acontecido com eles. (CO-
MASSETTO, 2017, p.78-93).

2 O conceito de justiga de transicao

A justica de transi¢do ¢ um termo novo na linguagem poli-
tico-juridica brasileira, que pode ser definida como o conjunto de
medidas que buscam superar as avarias causadas a sociedade por
regimes ditatoriais ou totalitarios. (QUINALHA, 2013).

Para Portinaro (2011, p.15) o conceito de justica de transi¢cdo
¢ um “acerto de contas com o passado”, ndo no sentido da justica
stricto sensu, mas na busca de reconstruir os acontecimentos, 0os pa-
rametros morais e juridicos que envolveram as vitimas, para que nao
se repita novamente.

Van Zyl (2011, p.47) define a justiga transicional “como o es-
for¢o para a construg¢do da paz apds um periodo de conflito, violéncia
em massa ou violacdo sistematica dos direitos humanos”. J4 Abrao e
Tarso (2012, p.33) fala que € o “conjunto de resposta concretas ao le-
gado de violéncia deixado por regimes autoritarios [...] que vem sendo
empreendidas por via dos planos internacional, regional ou interno”.

A justica de transi¢do, trata da relacdo entre direito, justica
e moral. A moral estabelece os comportamentos justos, ou seja, 0s

comportamentos adequados e aceitos em determinadas sociedades,
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nesse sentido, a moral impde aos membros da sociedade determi-
nados padrdes de comportamento, seguindo o critério do justo. De
forma simples, a moral se identifica com a justi¢ca no campo juridico,
porque nunca aquilo que ¢ imoral pode ser considerado justo, nem
aquilo que € visto como injusto pode ser considerado como moral-
mente correto. (DIMOULIS, 2010, p.21).

A preocupagdo juridica moral, dos regimes ditatoriais ¢ algo
recente na politica contemporanea, pois durante a maior parte da his-
toria, existiam apenas dois caminhos: a vinganga ou o esquecimento.
(PORTINARO, 2011, p.11).

Segundo Dimoulis (2010) o Brasil, a Espanha e Poldnia, de-
cidiram esquecer o passado, e concederam uma ampla anistia. Um
perdao geral aos responsaveis e aos colaboradores dos regimes di-
tatoriais. Ja na Argentina, Alemanha’ ¢ Grécia, decidiram processar
os golpistas e os responsaveis pelos males causados. A esse respeito,
Abrao e Genro (2012) explicam:

Essa medida ocasionou os seguintes argumentos por parte dos acusados:
argumento da legalidade (o réu estava resguardado pela lei em vigor);

7 A maioria dos tribunais alemées descartou o argumento da legalidade do regime
nazista com base em dois argumentos. Em primeiro lugar, foi considerado que as
normas juridicas que contrariam o sentimento de humanidade e de justi¢a ndo pos-
suem validade juridica. Em segundo lugar, foi considerado que tribunais nacionais
¢ internacionais devem julgar graves viola¢des dos direitos humanos, principal-
mente, os crimes de guerra ¢ os crimes contra a humanidade: genocidio; perse-
guicdo por motivos religiosos, étnicos, politicos ou de orientagdo sexual; guerra
imperialista. Para viabilizar esses processos foi necessario criar leis penais retroa-
tivas, violando o principio da legalidade. Mesmo assim, as estatisticas indicaram
que a maioria dos colaboradores do regime permaneceu impune, ja que grande
parte dos politicos e dos integrantes do poder judiciario ndo considerou adequada
a puni¢do, em parte porque tinham simpatias pelo regime nazista, em parte porque
consideravam preferivel pacificar o pais. (DIMOULIS, 2010, p.14).
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argumento do dever legal (o réu apenas acatava ordens superiores); argu-
mento da inexigibilidade de conduta diversa (se o réu ndo tivesse cola-
borado, teria sofrido perseguicdo e punigdo); argumento da fungibilidade
(se o réu ndo tivesse executado as ordens, os ditadores encontrariam ou-
tras pessoas para fazer o servico); argumento da insignificancia (o dano
causado pelo acusado ¢ um verdadeiro detalhe diante das incontaveis
atrocidades de uma ditadura, sua punigdo significa punir um bode expia-
torio). (ABRAO; GENRO, 2012, p.50).

Quem aceitasse tais argumentos, deveria absolver pratica-
mente todos os acusados, considerando como tUnicos culpados o
restrito grupo de chefes da ditadura, dos quais emanavam todas as
ordens. (DIMOULIS, 2010, p.13).

2.1 Os elementos da justica de transicao

O processo transicional possui quatro etapas distintas, que
sdo elas: a reparagdo; a constru¢do da memoria através da verdade; a
regularizacdo da justica e restabelecimento da igualdade; e a reforma
das institui¢des que violaram os direitos humanos. (ABRAO; GEN-
RO, 2012, p.215).

A justica de transi¢do para Dimoulis (2010, p.11) servi-
ria como um processo de julgamento, depurando e separando os
acontecimentos com a finalidade de inicialmente, satisfazer as viti-
mas da violéncia e da atuagdo arbitraria do Estado. Para tanto, foi
oferecida reparacdo material ou moral, para pacificar a socieda-
de, eliminando tensdes e animosidades entre grupos politicos que
continuam apoiando o regime anterior e as forgas ligadas ao novo
governo. Por fim, tomar providencias politicas para evitar que se
repita tal experiéncia, realizando reformas do Estado, campanhas

de esclarecimento da opinido publica e atos simbdlicos de resgate
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de memodria (monumentos, museus, exposi¢oes, institui¢do de da-
tas comemorativas).

Os elementos da justi¢a de transi¢do, contribuem para a re-
democratiza¢do de um Estado que vivenciou o periodo de totalitaris-
mo, como também as comissdes da verdade, que sdo 6rgdos criados
com a finalidade de investigar o passado, para que o mesmo fato nao

aconte¢a novamente.

2.2 O dilema da justica de transicdao de Lon Luvois Fuller

Durante o periodo de ditadura, muitas pessoas denunciaram
seus inimigos, sabendo que os tribunais do pais pronunciariam a
pena de morte para delitos que, objetivamente, ndo eram graves.
Apds a queda do regime ditatorial, os denunciantes foram obje-
tos de execracdo popular pela falta de punibilidade dos delitos. A
questdo trazida por Lon Luvois Fuller® em seu livro “A moralidade
da lei”, se baseou nas ditaduras do séc. XX e, principalmente do
regime nazista na Alemanha para trazer a esséncia dessa reflexdo,
que se fundamenta no dilema de perdoar ou punir os crimes, 0s
excessos de violéncia e as injusti¢as ocorridas durante as ditaduras.
(DIMOULIS, 2010, p.10).

8 Lon Luvois Fuller (1902-1978) nasceu em Hereford no Estado de Texas. Estu-
dou economia e direito em Stanford e atuou como professor de teoria geral do
direito, inicialmente nas Faculdades de Direito de Oregon, ¢ a partir de 1940,
na Faculdade de Direito da Universidade de Harvard, onde trabalhou até 1972.
Publicou muitas obras de direito civil, de filosofia e de teoria do direito. Deve
sua fama a um breve ensaio intitulado “o caso dos exploradores de cavernas”.
(DIMOULIS, 2010, p. 7-9).
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3 A justica de transi¢cao no Brasil

No Brasil prevaleceu por décadas a opgao politica de esque-
cimento da repressdo de inimigos politicos ocorridos durante a Dita-
dura Militar. Nesse contexto: “Uma sociedade do presente fundada
no esquecimento sera sempre uma sociedade injusta. E, registre-se,
a memoria aqui ndo ¢ importante s6 para que ndo se repita jamais,
mas também por uma questdo de justi¢a as vitimas que cairam pelo
caminho”. (ABRAO; GENRO, 2012, p.56).

No final do regime militar, a Lei 6.683 de 28 de agosto de
1979 anistiou todos os crimes de natureza politica cometidos durante
a ditadura, e considerou que essa lei beneficiaria tanto os opositores
como os agentes do periodo militar. No entanto, houve questiona-
mentos sobre a validade e a interpretacdo da Lei de Anistia. Orga-
nizacdes de vitimas da perseguicao politica e grupos de esquerda
solicitaram esclarecimentos dos fatos ocorridos durante esse periodo
(direito a verdade) e a identificagdo dos responsaveis por crimes es-
tatais. (JUNIOR JOPPERT, 2007).

A justi¢a de transi¢do no Brasil de acordo com TOSI (2014),
deveria alcancar: o reconhecimento moral e politico das responsa-
bilidades do Estado pelos crimes efetuados por agentes publicos;
ressarcimento material e reparagdo moral dos danos sofridos pelas
vitimas e pelos familiares; reavaliagdo e reabertura da Lei de anistia
de 1979, para punicao dos agentes publicos e memoria a verdade-
-regaste dos conhecimentos ocultados pelo periodo ditatorial.

O Governo Federal brasileiro, teve uma posi¢ao ambivalen-
te, que por um lado, indenizou vitimas do regime e publicou uma
ampla pesquisa sobre os acontecimentos, por outro lado, quis evitar

conflitos com grupos de militares que ndo admitiam questionamento
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acerca da atuagdo das forcas de seguranga durante o periodo da dita-
dura. (CHUEIRI, 2012).

Muitos acontecimentos foram considerados “segredo de Es-
tado”, como por exemplo, a guerrilha Araguaia, que teve seu sigilo
decretado para a ndo informacdo dos familiares envolvidos. “Isso
indica a tendéncia de inverter no Brasil, a op¢do de “esquecimento”
da criminalidade estatal”. (DIMOULIS, 2010, p.20.

4 A Lei de Anistia — Lei n2 6.683 de 28 de agosto de 1979

Até hoje, a Lei de Anistia segundo Chueiri (2012, p.613)
gera discussdes politicas, juridicas e sociais no Brasil. “Discutir
a lei de anistia nos coloca face a face com a ditadura militar e a
transi¢do democratica, mas, sobretudo, com o significado constitu-
cional e democratico da nossa republica”, que ndo pode silenciar
diante da obrigacdo e do dever de investigar e processar 0s casos
de extrema violéncia.

Decretada em 1979 por Jodo Baptista Figueiredo, a lei conce-
deu o direito de retorno ao Brasil a politicos. A lei significou impu-
nidade e o esquecimento dos crimes praticados por agentes estatais.
(MEZAROBBA, 2006, p.18). Assim, a lei nos diz:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e
Indireta, de fundac¢des vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares ¢ aos dirigentes ¢ repre-
sentantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares exilados e condenados por crimes politicos. (BRASIL,
Lei. 6.683, 1979).
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Simoni (2012, p.80) explica, que foi a partir da Lei de
Anistia de 1979, que iniciou o processo de justi¢a de transi¢cao no
pais, no qual, foi contestada por setores da sociedade civil, que
acreditavam que a lei foi fruto de um acordo politico, que pro-
curou eliminar qualquer possibilidade de investigacao e punicao

dos responsaveis.

5 ADPF n2 153/2010 e o caso Gomes Lund e Outros VS. Brasil

A Lei de Anistia foi um obstaculo para a realizacdo de julga-
mentos penais aos responsaveis de praticar atentados contra a vida
humana no periodo da Ditadura Militar. No ano de 2010, o STF le-
gitimou a validade da lei, em face de uma nova interpretacao trazida
pela ADPF n°153, imposta pela OAB, que questionava o ato de anis-
tia concedida aos agentes do Estado. Tal atitude, levou o Brasil a ser
condenado no dia 24 de novembro de 2010, pela Corte Internacional
de Direito Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos, que
entendeu ndo ser possivel a aplicacdo da Lei de Anistia aos casos de
tortura e desaparecimento for¢ado, conhecido como “caso Gomes
Lund’® e Outros VS. Brasil. (PINTO, 2018, p.8).

A esse respeito Comassetto (2017) elucida:

O caso que levou a condenagdo do Brasil versa sobre violagdes de
direitos humanos praticadas no combate a Guerrilha do Araguaia, no

° Guilherme Gomes Lund, (11/06/47) foi um jovem militante do Partido Comunis-
ta do Brasil, estudante de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro. Participou do movimento estudantil, e no ano de 1968, foi preso ¢
condenado a seis meses de prisdo. Em 1970 ingressou para o grupo da Guerrilha
do Araguaia. No ano de 1973 foi fuzilado em seu alojamento pelo ataque violento
das Forgas Armadas.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.5,N.9 JUL./DEZ. 2019 275



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

entanto, os impactos da decisdo se ampliaram para muito além das
vitimas daquele caso. Em razdo de referir-se a matéria de direitos hu-
manos violados durante a Gltima ditadura brasileira, a decisao trouxe
reflexos para situagdes analogas que se configuraram na mesma épo-
ca, mas em situagdes distintas daquelas da guerrilha do Partido Co-
munista Brasileiro (PC do B), a Guerrilha do Araguaia. Desse modo,
a condenacdo do Brasil e as agdes que estdo sendo adotadas para o
cumprimento da decisdo tem trazido grandes contribui¢des para a Jus-
tica de Transig@ol e para a efetivacdo da democracia brasileira. (CO-
MASSETTO, 2017, p.79).

O caso Gomes Lund e Outros surgiu através de uma dispu-
ta iniciada na justica brasileira acerca da execu¢do extrajudicial de
Maria Lucia Petit da Silva, desaparecidos e mortos na Guerrilha do
Araguaia. A Lei de Anistia, até entdo era um obstaculo a responsabi-
lizagdo estatal, de forma que, com o passar do tempo e a morosidade
do Brasil em resolver a situagdo'®, os familiares demandaram a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

Em 1995, algumas ONGs, representando os familiares dos desapareci-
dos, apresentaram a Comissdo IDH peticdo contra o Estado brasileiro.
Nela, alegaram que o Estado havia violado os artigos 3° (direito a perso-
nalidade juridica), 4° (direito a vida), 5° (integridade pessoal), 7° (direi-
to a liberdade pessoal), 8° (direito de acesso a justiga), 12 (liberdade de
consciéncia e de religido), 13 (liberdade de pensamento e de expressdo),
e 25 (direito de ser ouvido em prazo razoavel) da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, tendo, portanto, o dever de cessar e reparar as
violagdes. (COMASSETTO, 2017, p.83).

10 Ante a negativa das forgas oficiais do Estado brasileiro de prestarem escla-
recimento sobre os acontecimentos ¢ desaparecimentos, os familiares dos de-
saparecidos se organizaram ¢ empreenderam campanhas proprias de busca de
informagdo ¢ de restos mortais, na regido do Araguaia. Realizaram trés expedi-
¢oes: uma em 1980, outra em 1991 ¢ a tltima em 1993, todas sem obter éxito.
(COMASSETTO, 2017, p.83).
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A Corte Internacional de Direito Humanos concluiu que o Bra-
sil € responsavel pelo desaparecimento de 62 pessoas na regido do
Araguaia, entre os anos de 1972 a 1974, e exigiu investigacdo e puni-
¢do dos envolvidos, e ainda, considerou a Lei de Anistia incompativel
com a Convengao de Direitos Humanos. Desde entdo, o Brasil é obri-
gado a encaminhar relatorios que informem o Tribunal sobre as a¢des

realizadas para atender aos onze'! itens impostos pela condenagao.

' A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2010, p. 115-116) orde-
nou que esse cumprisse as seguintes determinagdes: 1. O Estado deve conduzir
eficazmente, perante a jurisdigdo ordinaria, a investigagdo penal dos fatos do
presente caso a fim de esclarecé-los, determinar as correspondentes responsabi-
lidades penais e aplicar efetivamente as sangdes e consequéncias que a lei pre-
veja, em conformidade com o estabelecido nos paragrafos 256 e 257 da presente
Sentenga; II. O Estado deve realizar todos os esfor¢os para determinar o para-
deiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificar ¢ entregar os restos
mortais a seus familiares, em conformidade com o estabelecido nos paragrafos
261 a 263 da presente Sentenca; I11. O Estado deve oferecer o tratamento médico
e psicologico ou psiquiatrico que as vitimas requeiram e, se for o caso, pagar
o montante estabelecido, em conformidade com o estabelecido nos paragrafos
267 a 269 da presente Sentenga; IV. O Estado deve realizar as publica¢des orde-
nadas, em conformidade com o estabelecido no paragrafo 273 da presente Sen-
tenga; V. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de respon-
sabilidade internacional a respeito dos fatos do presente caso, em conformidade
com o estabelecido no paragrafo 277 da presente Sentenga; VI. O Estado deve
continuar com as ag¢des desenvolvidas em matéria de capacitagdo ¢ implementar,
em prazo razoavel, um programa ou curso permanente ¢ obrigatério sobre Di-
reitos Humanos, dirigido a todos os niveis hierarquicos das For¢as Armadas, em
conformidade com o estabelecido no paragrafo 283 da presente Sentenga; VII.
O Estado deve adotar, em um prazo razoavel, as medidas que sejam necessarias
para tipificar o delito de desaparecimento for¢cado de pessoas em conformidade
com os pardmetros interamericanos, nos termos do estabelecido no paragrafo
287 da presente Sentenga. Enquanto cumpre com esta medida, o Estado deve
adotar todas aquelas a¢des que garantam o efetivo julgamento, e se for o caso, a
puni¢do em relagdo aos fatos constitutivos de desaparecimento forgado através
dos mecanismos existentes no direito interno; e VIII. O Estado deve continuar
desenvolvendo as iniciativas de busca, sistematizagdo ¢ publicacdo de toda in-
formag@o sobre a Guerrilha do Araguaia, assim como da informagao relativa as
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Desde 2011, quando do encaminhamento do primeiro relatério, o Brasil
tem informado a Corte sobre as a¢des adotadas para atender aos itens de
condenagdo, cessar e reparar as violagdes. (PINTO, 2018, p.8).

Para Comassetto (2017, p.84) essa condenacdo evidenciou o
choque entre a Lei de Anistia e os direitos e deveres constitucionais
assumidos pelo Brasil, visto que ¢ signatdrio de tratado internacio-
nal, o que o submete a jurisdi¢do internacional da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos. “A condenac¢do do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund cria fato
juridico novo, que permite alteracdes importantes no cenario de apli-

cacdo da justiga”.

6 O impacto da senteng¢a na promog¢ao do direito a verdade
€ a memoria

A sentenca do caso Gomes Lund e Outros, reconheceu a res-
ponsabilidade do Brasil pelas violagdes praticadas pelos agentes do
Estado, e constituiu uma reparagdo as vitimas da guerrilha. De tal
modo, a “sentenga se tornou importante por estabelecer 11 pontos de
condenacdo [...], medidas reparatérias que o Brasil tem o dever de
implementar para cumprir as determina¢des da CIDH, e se conso-
lidar o Estado Democréatico de Direito”. (TORELLY, 2012, p.358).

A condenagdo abordou todos os pontos que o Brasil deixou a
desejar durante o periodo autoritario e buscou a reparagdo das trans-

gressoes praticadas. Destacando-se a promocao do direito a verdade,

violagdes de Direitos Humanos ocorridas durante o regime militar, garantindo o
acesso a esta nos termos do paragrafo 292 da Sentenga.
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trazendo a luz, transgressdes praticadas e encobertadas pelo Estado,
de modo a impedir seu esquecimento e a sua repeti¢do. (TORELLY,
2012, p.85).

O Brasil tem cumprido com a sentenga imposta pela CIDH
através de algumas acdes: Criagdo no ambito do Ministério da Justi-
ca e em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais, com
a prefeitura de Belo Horizonte e com o programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento, do Memorial da Anistia Politica do Brasil,
a ser sediada em Belo Horizonte. Com o objetivo de se constituir um
espaco de memoria e consciéncia, destinado a preservar o legado e
o acervo da Comissdo de Anistia, e servir de simbolo de reparagao
moral para aqueles que foram perseguidos ou tiveram seus direitos
violados. (COMASSETTO, 2017, p.85).

Como também a elaboracdo do Memorial Virtual, visando o
acesso da sociedade as informagdes. E o desenvolvimento do Projeto
Caravanas da Anistia, pelo Ministério da Justiga, que trata de uma
acdo de reparacdo moral, que consiste em sessdes publicas de apre-
ciacdo de requerimentos de anistia seguidas de atividades educacio-
nais e culturais. (PINTO, 2018).

Outro projeto, intitulado Marcas da Memoria, tem o objetivo de
dar visibilidade a memoria das vitimas, por meio de construgdo de um
acervo de fontes orais e audiovisuais, que serdo disponibilizados para
consultas publicas e pesquisa no Centro de Documentagio e Pesquisa
do Memorial da Anistia Politica do Brasil. (TORELLY, 2012, p.85).

Criagao de Mostras de Cinema em Direitos Humanos, atra-
vés da Secretaria de Direito Humanos da Presidéncia da Republica,
com o objetivo de difundir informagdes sobre o regime Militar. (CO-
MASSETTO, 2017, p.86).
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Consideragoes Finais

Compreender o passado ¢ uma forma de honrar com a histo-
ria e possibilitar que o futuro siga um rumo diferente. A efetivagdo
de uma justica de transicdo plena, ¢ essencial para a garantia da de-
mocracia e para a cessagao de praticas repressivas.

Mesmo com o avango dos ultimos anos, a justi¢a de transicao
ndo conseguiu ainda, desenvolver agdes que efetive o pleno direito a
justica, tendo em vista que a persecucao penal continua estatica em
relagdo aos acusados que cometeram violagdes de direitos humanos
no periodo da Ditadura Militar, em virtude a Lei de Anistia.

Como também, a violacdo ao direito a verdade e a memoria,
e a falta de uma investigac¢ao séria por parte do Brasil, prejudicando
outros direitos, como o direito a justica e a reparagao.

A condenacao do Estado brasileiro pela CIDH gera até hoje
muitas discussdes. O Brasil foi condenado a adotar mecanismos que
atendam as determinagdes do Tribunal Internacional, que contribuira
para a conclusao de seu periodo de transi¢ao.

O trabalho que esta sendo realizado pelo Brasil, para garantir
o direito a verdade e a memoria, caminha a passos lentos, embora
tenha se fortalecidos nos ultimos anos.

O caso Gomes Lund e Outros, foi um dos mais importan-
tes para a justiga de transi¢cdo no Brasil, pois reconheceu que a
Lei de Anistia ndo era suficiente para encerrar um periodo tran-
sacional, que foi fortemente marcado por violagdes aos direitos
humanos. Como também, a ADPF n°® 153, que conseguiu iniciar
uma era de responsabilizacdo penal aos agentes que perpetra-

ram atrocidades.
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