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A revista “Direitos, Trabalho e Politica Social” coproduzida
pelos Programas de Pos-Graduagdo em Politica Social e em Direito
Agroambiental da Universidade Federal de Mato Grosso permanece
recebendo o apoio do Projeto A¢do Integrada (PAI), cuja coordena-
cdo geral é constituida pela Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego (SRTE-MT), Procuradoria Regional do Trabalho (PRT)
- 232 Regido e Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

A revista ¢ produto desta parceria, que na edigdo 01/2015
apresentou 14 artigos relacionados aos temas do “trabalho e da pro-
tecdo social do trabalhador”; na edicdo 02/2016 apresentou 09 ar-
tigos com os temas do “adoecimento, violéncia e imigracdo”; e na
edi¢do 03/2016 apresentou 13 artigos sobre o “meio ambiente do
trabalho e trabalho analogo a escravidao”.

Agora, em sua 4°. edicdo/2017 apresenta 09 artigos com as
tematicas da “crise do capital, regressao dos direitos, trabalho decen-
te e discriminag@o”, que assim se apresentam:

“A politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher no
Brasil: limites e possibilidades contemporaneas”, de Renata Go-
mes da Costa, Assistente Social, professora efetiva no curso de Ser-
vico Social da Universidade Federal de Mato Grosso e doutoranda
na Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ. Artigo que tem
por objetivo analisar as politicas sociais no Brasil, particularmente
as politicas para as mulheres no contexto de implementagao e forta-
lecimento do projeto neoliberal.

“Trabalho em condicées degradantes — caracterizacio: andlise

da jurisprudéncia do TRT/8* regido e do TRF/1* regido”, de José
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Claudio Monteiro de Brito Filho, Doutor em Direito das Relagdes
Sociais pela PUC/SP, professor do Programa de Pos-Graduagdo em
Direito do CESUPA e do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da
UFPA. Titular da Cadeira n® 26 da Academia Brasileira de Direito do
Trabalho; Yasmin Sales Silva Cardoso e Ana Rebecca Manito Li-
taiff, alunas do Curso de Graduagdo em Direito do CESUPA. Texto
que discute como o trabalho em condi¢des degradantes ¢ reconheci-
do pela jurisprudéncia de dois tribunais brasileiros.

“Devolver os sindicatos aos seus membros: direito, capital e tra-
balho na Inglaterra de Margaret Thatcher”, de Thiago Romao de
Alencar, graduado em Historia pela Universidade Federal Flumi-
nense (UFF). Mestre em Historia Social pelo Programa de Pos-Gra-
duacdo em Histéria da UFF e Doutorando em Historia pelo mesmo
programa. Artigo que analisa as transformagdes na relacdo juridica
entre capital, Estado e trabalho, num periodo em que a correlagdo de
forcas era extremamente desfavoravel a classe trabalhadora.

“Nao fale em crise, trabalhe - sobre a ideologia do trabalho”, de Pa-
blo Biondi, Doutor e Mestre em Direitos Humanos na area de concen-
tragdo de Direitos Humanos pela Universidade de Sdo Paulo; Membro
do grupo de pesquisa “Direitos humanos, centralidade do trabalho e
marxismo” da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
Artigo que analisa o conceito de ideologia como uma forma social e
histdrica, tal como as formas juridicas e estatais no capitalismo, e usa
essa perspectiva para identificar como uma derivacdo concreta desta
categoria produz uma “autossujei¢cao’ na classe trabalhadora, um tipo
de dominagao que ¢ concebivel apenas sob o sistema social capitalista.
“A Educacao profissional no Brasil: uma contribuicao na efetiva-

c¢do do trabalho decente para a juventude?”, de Suzérica Helena de
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Moura Mafra, aluna do bacharelado em Servico Social na Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN. Artigo que versa
sobre a Educacao Profissional no Brasil, problematizando-a no con-
texto do debate sobre a promog¢ao do Trabalho Decente.
“Terceirizacdo bancaria: a jurisprudéncia do Tribunal Regional
do Trabalho da 2* regido nos anos de 2012 e 2016, de autoria de
Amanda Pretzel Claro, graduada em Direito pela Universidade de
Sao Paulo — USP e advogada trabalhista e militante da Rede Femi-
nista de Juristas — DeFEMde. Artigo que analisa a jurisprudéncia do
Tribunal Regional do Trabalho da 2? regido frente a casos de terceiri-
zacgdo bancdaria submetidos a sua avaliacdo nos anos de 2012 e 2016.
“Vestigios de (possivel) regressiao do direito de acesso a informa-
¢ia0 da cidadania diante dos poderes publicos municipais em Mato
Grosso”, de autoria de Ney Alves de Arruda, Professor da Faculdade
de Direito da UFMT, Doutor pela Universidad Pablo Olavide - Se-
villa — Espafia, Mestre pela UFSC Diploma de Estudios Avanzados
pela Universidad de Burgos - Castilla y Leon — Espafia. Cujo foco
central ¢ o Direito de Acesso a Informagao que ¢ um direito decorrente
da Lei Federal n.° 12.527/2011 e a sua aplicacdo pratica ao cidadao-
-contribuinte residente nos municipios do interior do Estado de Mato
Grosso. O interesse cientifico deste trabalho ¢ constatar os niveis de
resposta que os poderes publicos municipais tém ofertado a cidadania
local a partir do Servico de Informagao ao Cidadao.
“Subdesenvolvimento e politicas sociais na regiio oeste do esta-
do do Tocantins”, de autoria de Samuel Correa Duarte, profes-
sor do quadro efetivo do curso de Servigo Social da Universidade
Federal do Tocantins. Artigo produzido a partir de um estudo que

analisa as condi¢des fundidrias e os indicadores sociais da regidao
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oeste do Estado do Tocantins. Trabalha com o conceito de subde-
senvolvimento cujas caracteristicas marcantes residem no predo-
minio econdmico do setor primario, na concentragdo de terra e ren-
da, na pauta produtiva restrita e direcionada a0 mercado externo.
Demonstra que o estado de Tocantins tem sido tratado como area
de expansdo dos agronegocios.
“Q instituto da unicidade sindical e a desnecessidade de ratificacao
da convengio 87 da OIT para a implanta¢io da plena liberdade sin-
dical brasileira: uma aplicacdo analdgica ao caso da vedagdo a prisdo
do depositario infiel”, de Bruno de Pinho Garcia, Analista do Tribunal
Regional do Trabalho da 11* Regido. Assistente de Juiz da 11* Vara do
Trabalho de Manaus. Bacharelando em Direito pela Universidade Fe-
deral do Amazonas - UFAM (AM). P6s Graduando em Direito Publico
pela Universidade Candido Mendes — UCAM (RJ), que, em seu artigo,
questiona a adog¢@o de modelos de organizagdo sindical mais coerentes
com a evolucao de pensamento da sociedade brasileira.

Assim, mais uma vez, a revista Direitos, Trabalho e Politica
Social responde as demandas apresentadas aos Programas de P6s-Gra-
duagdo em Politica Social e em Direito Agroambiental e d4 voz aos pes-

quisadores/as de diversas institui¢oes de ensino do Brasil e do exterior.

Marluce Souza e Silva



_ APOLITICA DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

LIMITES E POSSIBILIDADES CONTEMPORANEAS

Renata Gomes da Costa*

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar as politicas so-
ciais, particularmente as politicas para as mulheres no contexto de
implementagdo e fortalecimento do projeto neoliberal. A discussao
tem como pano de fundo analitico uma pesquisa realizada em seis
institui¢des que compdem a rede de atendimento a mulher de For-
taleza (CE), tendo por objetivo central analisar o trabalho desenvol-
vido pelo Servigo Social. O estudo sobre a atuagdo profissional teve
como fundamento a discussdo sobre as politicas para as mulheres,
possibilitando realizar uma andlise critica sobre as consequéncias
da conjuntura atual para a implementa¢do das politicas e direitos
sociais. A pesquisa foi realizada em cada instituicdo por meio de en-
trevistas semiestruturadas com as assistentes sociais. Os resultados
apontaram que os dilemas e limites enfrentados no cotidiano profis-
sional t€ém como determinante a maneira como o Brasil vem gerindo
e executando as politicas sociais.

Palavras-Chave: Neoliberalismo. Politicas Sociais. Politicas para
as Mulheres.

THE COPING POLICY OF VIOLENCE AGAINST WOMEN IN BRAZIL
LIMITS AND POSSIBILITIES CONTEMPORARY

Abstract: This article aims to analyze social policies, particularly
policies for women in the context of implementation and strengthen-

! Assistente Social, Professora Efetiva no Curso de Servigo Social da Universi-
dade Federal de Mato Grosso e Doutoranda na Universidade Estadual do Rio de
Janeiro — UERJ
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ing of the neoliberal project. The discussion is analytical background
of a survey conducted in 2013 in six institutions that make up the
Customer Service Network Women of Fortaleza / CE, with the cen-
tral objective to analyze the work of the Social Service. The analysis
on professional activity was based on the discussion of the policies
for women, allowing to perform a critical analysis of the repercus-
sions of the current situation for the implementation of political and
social rights. The survey was conducted in each institution through
semi-structured interviews with social workers. The results showed
that the dilemmas and limits faced in daily work is to determining
how Brazil has been managing and executing social policies.

KeyWords: Neoliberalism. Social Policies. Policies for Women.

Introdugao

As politicas sociais objetivam implementar servigos que bus-
quem mediar o acesso a diversos direitos socialmente conquistados
e legalmente garantidos. No caso das politicas para as mulheres no
Brasil, seu marco legal visa promover a equidade de género, partin-
do do reconhecimento da existéncia da desigualdade expressa nas
relagdes ¢ condi¢des de trabalho, na divisdo sexual do trabalho, na
violéncia contra a mulher, dentre outros.

Contudo, inimeros sdo os desafios para a materializacdo
desses objetivos, assim como as lacunas diante das lutas sociais, do
arcabougo juridico, da real efetivacdo dos direitos e da erradicagao
das desigualdades. Diante das condi¢des estruturais e do agravo dos
desafios conjunturais, as politicas sociais ndo estdo conseguindo ga-
rantir a real igualdade de género, que se revela antagdnica a este
modo de producado, que tem em seu cerne a divisdo entre as classes
sociais e o aprofundamento dos processos de alienacao nos mais di-

versos ambitos da vida social.
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A reprodugdo do carater alienado dentro das relagdes sociais
de sexo torna isso evidente, com elementos emblematicos na dese-
fetivacdo humana, que transforma diferencas em desigualdades e se
esvai historicamente com a reproducao do machismo e do patriarca-
do, consubstanciando particularidades fundamentais na relagdo com
as desigualdades de classes e atingindo o cotidiano das mulheres
nas mais dispares manifestacdes fenoménicas de opressao e explora-
cdo. Compreender essa complexa e mediada relacdo entre produgao
material e reproducdo social ¢ um desafio crucial para desvendar as
principais questdes referentes as politicas sociais.

E nesse cenario onde ocorre a implementacio contraditoria
das politicas sociais que procuramos refletir sobre os elementos es-
truturais e conjunturais que limitam a politicas para as mulheres e a
efetivacdo da equidade de género, tendo, neste texto, como pano de
fundo analitico uma pesquisa realizada na Rede de Atendimento a

Mulher em situagao de violéncia de Fortaleza (CE).

1 A politica social em tempos de crise do capital

Para analisar as politicas publicas e sociais na contemporanei-
dade brasileira, faz-se necessario realizar uma critica sobre sua orga-
nizacio, gestdo, planejamento, execugdo e monitoramento. E impor-
tante afirmar que esta critica ndo se resume ao trato de lacunas ou
imperfei¢des dessas politicas, mas centra a analise nos elementos e de-
terminantes histdricos e sociais que produzem intimeros fendmenos.

Nesse sentido, buscando uma reflexdo que aprofunde a com-
preensdo dos determinantes que consubstanciam tais politicas, de-

vemos pautar as condi¢des atuais do modo de produgdo capitalista
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e suas consequéncias estruturais e conjunturais. Dai a importancia
de trazer ao debate a forma com a qual o sistema capitalista vem se
organizando, evidenciando os limites postos a real implantacao dos
direitos sociais e humanos. E nesse momento que chegaremos ao
ponto crucial da andlise, qual seja, a l6gica desse modo de producao,
que desde seu nascedouro, com o liberalismo, ndo deixa espaco para
uma ampliacdo desses direitos, que, como afirma lasi (2013), s@o
antagdnicos ao processo de acumulagdo capitalista.

As mediagdes entre as questdes estruturais e a vida dos sujei-
tos estdo na esséncia das condi¢des materiais e espirituais cotidianas,
nos planos da producao e da reprodugdo social, e desafiam a compre-
ensdo da complexa relacdo entre a dimensdo fenoménica e o plano
essencial da sociabilidade, calcada na desefetivagdo do ser humano,
na opressao e na exploragao.

De acordo com Maranhao (2010), a atual capacidade produ-
tiva da humanidade convive com a barbarie da miséria. O capitalis-
mo ¢ um sistema que fortalece a amplia¢do da técnica, da ciéncia,
da riqueza, e, por outro lado, fornece as bases para o crescimento da
desigualdade, da pobreza, da miséria e das opressoes.

Existe mais de 40 milhdes de desempregados nos paises ditos
industrialmente desenvolvidos. A Europa se destaca, com mais de
20 milhdes de desocupados. O mundo atual convive com a inten-
sa proliferagdo das desigualdades. Diante desse quadro, conforme
Maranhao (2010), surgem vérios tedricos e estudiosos que buscam
compreender o crescimento da pobreza, da miséria e da desigualda-
de a partir de conceitos como exclusdo social, nova pobreza, nova
questdo social, dentre outros. Essas categorias almejam explicar os

fendmenos gestados na década de 1980 e 1990, com a fusdo do capi-
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talismo produtivo e bancario, desconsiderando as metamorfoses es-
truturais desse sistema, que se reorganiza em suas bases para manter
seu objetivo central: a acumulacdo de capital.

Alguns desses estudiosos “esquecem” de mencionar — ou
ndo analisam esse processo a partir desse prisma — a dindmica do
capital, que se fundamenta em processos como alienacdo, mais-va-
lia, exploragdo e um verdadeiro empobrecimento da classe operaria
e dos que vivem da venda de sua for¢a de trabalho.

Nesse sentido, precisamos compreender as caracteristicas estru-
turais do referido sistema para apreender como estas vém se expressan-
do nas diversas conjunturas. Quando o capitalismo experimenta o co-
lapso de 1970 — ocasionado pela crise do modelo fordista-keneysiano,
que ndo conseguia mais absorver as novas geragdes de trabalhadores/as
diante do fortalecimento das tecnologias poupadoras de mao-de-obra;
do questionamento em relagdo ao pleno emprego, que, para os defen-
sores do liberalismo, onerava financeiramente as empresas publicas e
privadas com os “gastos” referentes a mao de obra e aos direitos traba-
lhistas e sociais; do crescimento das dividas publicas e privadas; do le-
vante da juventude em maio de 1968, na Franga; e da crise do petroleo,
de 1973 a 1974 — passam a adotar estratégias nao de superagao desses
problemas, mas sim de recuperag@o do seu ciclo produtivo, mesmo que,
para isso, fosse necessario aprofundar a miséria e pobreza, suprimir os
direitos humanos e sociais e desregulamentar as politicas sociais promo-

vidas pelo Estado de Bem-Estar Social nos paises da Europa Central®.

2 No Brasil ndo experimentamos a implementagéo do Estado de Bem-Estar Social,
mediante os processos politicos, econdmicos ¢ sociais particularizados por nossa
formagdo soécio-historica. Adotamos o neoliberalismo sem ter vivenciado essa
experiéncia dos paises europeus centrais.
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E neste momento que os preceitos defendidos pela Escola de
Chicago, comandada por Milton Friedman, sdo adotados, especifi-
camente em 1973, como plano do governo chileno. Esse receituario,
como afirma Castelo (2013), defendia, por exemplo, o controle da
emissdo monetaria; o aumento da taxa de juros; a privatiza¢do dos
bens e servigos publicos. Em 1979, Margaret Thatcher implementa
esse projeto neoliberal na Inglaterra, buscando o aumento das taxas
de juros; o corte dos gastos sociais; o equilibrio fiscal; enfrentar o
poder dos sindicatos; e, principalmente, privatizar os direitos sociais
e desmontar as politicas sociais. Em 1980 ¢ a vez dos EUA com Re-
agan que adotou e aplicou o referido receituario®.

O neoliberalismo, como uma estratégia politico-cultural
mundial da burguesia, se fortalece em 1989, com o Consenso de
Washington. Esse conjunto de ideias econdmicas, politicas e ideo-
logicas que se expressam na minima regulamentacao estatal e numa
economia de mercado, foi, e ainda ¢, uma ofensiva da burguesia,
com destaque agora para o fortalecimento da classe dos rentistas,
contra as consequéncias da crise de 1970, buscando reaver a queda
da taxa de lucros e atacando e criminalizando movimentos sociais,
partidos politicos, sindicatos ou qualquer organizagdo dos/as traba-
lhadores/as e da sociedade que ameacasse sua implantagdo, que nao
se resume, vale ressaltar, simplesmente a uma “[...] reedi¢do do li-
beralismo econdémico e politico do século XIX, nem muito menos

o Estado neoliberal ¢ uma reatualizacao do Estado guarda-noturno;

3 Vale ressaltar que a adogdo do projeto neoliberal nao foi uma aplicagdo pura, o
seu receituario se chocava com as particularidades nacionais e enfrentava resis-
téncias. “O desmonte do welfare state na era neoliberal ndo foi total, tendo perma-
necido de pé algumas de suas estruturas, decerto com novas fungdes ¢ operadas
novas forgas politicas” (CASTELO, 2013, p. 222).
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o que existe, de fato, ¢ uma refuncionaliza¢do do Estado ampliado
burgués diante da emergéncia da mais recente etapa do capitalismo,
o bloco histérico neoliberal” (CASTELO, 2013, p. 223).

Contudo, a saida proposta ndo conseguiu recuperar plena-
mente o crescimento econdomico, visto a vertiginosa taxa de lucro
dos “anos dourados” e as reiteradas crises que expressam uma ver-
dadeira crise estrutural. Mesmo com todo o receitudrio reafirmado
em 1989 pelo Consenso de Washington, em 1994 o neoliberalismo
experimentou sua primeira crise financeira no México, que precisou
assinar um acordo com o FMI para tentar recuperar sua economia.
Em 1997, o Leste Asiatico vivenciou uma crise cambial similar a
mexicana, também recorrendo ao FMI.

A partir dai, alastraram-se outras crises em diferentes paises.
Na América Latina, por exemplo, tivemos o caso argentino (2001-
2002), que mesmo sendo um dos paises mais obediente ao receitud-
rio neoliberal, passou por uma crise econdmica, tendo que solicitar
ajuda financeira aos organismos internacionais. No caso do Brasil,
Castelo (2013) afirma que em 1998, mesmo com sinais de uma pos-
sivel crise, a burguesia foi complacente com o entdo governo de Fer-
nando Henrique Cardoso, que em 1999 sofreu um ataque especulati-
vo e adotou um regime de cambio flutuante.

Sitcovsky (2010, p. 151) afirma que os ultimos anos no Bra-
sil foram marcados contundentemente pela transferéncia de recursos
publicos para fortalecer e gerar o superavit primario; uma politica
econdmica “[...] orientada pela busca incessante do superavit pri-
mario tem sido responsavel pelo agravamento das expressdes da
questdo social”. Essa centralizagdo no superavit primario impede

um real enfrentamento das contradi¢des sociais geradas pelo sistema
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capitalista. Além disso, o Brasil conta com a DRU, que desvincula
recursos da drea social para formar o entdo superavit.

Dessa maneira, temos em nosso contexto um amplo e apro-
fundado corte nos gastos sociais, uma desresponsabiliza¢do do Esta-
do e um processo de mercantiliza¢do dos direitos sociais. Para Sitco-
vsky (2010), experimentamos um processo denominado de superca-
pitalizagdo, ou seja, uma mercantilizag@o e industrializacdo da esfera
da reprodugdo social, que ocorre mediante a busca desenfreada por
lucros, objetivando a recomposicao da taxa de mais-valia, o que,
para Mota (2010, p. 144), tem como consequéncia a mercantilizagao

dos direitos sociais, pois

[...] a burguesia [...] transforma o cidaddo sujeito de direitos
num consumidor; o trabalhador num contribuinte auténomo;
o desempregado num beneficiario da assisténcia social; e a fa-
milia e as comunidades em células de uma sociedade solidaria,
socialmente responsavel e cooperativa (MOTA, 2010, p. 144).

Nessa conjuntura, temos ainda o fortalecimento das tercei-
rizacdes; a informalidade; o aumento da composi¢do organica do
capital; a eliminag¢do de muitos postos de trabalho; o surgimento dos
trustes e carteis; € a concentragdo e centralizacao dos bancos, pois as
instituicdes bancarias menores sdo engolidas pelos grandes grupos.
Em um segundo momento da fase imperialista tem-se a unido entre

capital bancério e industrial.

[...] a fusdo do capital-bancario com o capital-industrial me-
diante a posse das acgdes e tendo em vista a participagdo dos
diretores dos bancos nos conselhos de supervisao ou adminis-
tracdo das empresas industriais e comerciais [...] participacao
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de varios banqueiros e rentistas nas reunides presidenciais
das grandes industrias capitalistas [...] uma parte cada vez
maior do capital industrial ndo pertence aos industriais que
o utilizam [...] os industriais s6 vao ter acesso ao capital por
intermédio dos bancos, e estes, por sua vez, serdo obrigados
a depositarem continuamente seus investimentos na industria
(MARANHAO, 2010, p. 110).

Esse processo traz 6nus sociais profundos, pois o objetivo
central ¢ a acumulagdo capitalista. Assim, € necessario ao capitalis-
mo a fusdo do capital bancario e industrial; o desmonte das politicas
e direitos sociais; o repasse de recursos orcamentarios desiguais en-
tre setor econdmico e social, visando a formagdo de superavit pri-
mario e ao pagamento da divida publica brasileira. Isto vem sendo
realizado de forma bem competente, de modo a fortalecer o sistema
capitalista de produgao.

Dessa maneira, torna-se desafiador pensar nas politicas e di-
reitos sociais, tendo em vista que se rema contra a hegemonia domi-
nante, e os ganhos em termos de regulamentagao de direitos acabam
por experimentar retragdes, com politicas sociais desregulamenta-
das, minimalistas, focalistas e compensatdrias.

Para Netto (2011, p.146), as expressdes da questdo social
ganham novos contornos nessa fase do capital, e seu enfretamento
vem ocorrendo por meio da prote¢do social focalizada nos segmen-
tos mais miseraveis; em sintese, uma politica voltada para a pobreza
“[...] prioritariamente emergencial, focalizada e, no geral, reduzida a
dimensao assistencial”.

O pauperismo foi a expressao originaria da questio social, mas
suas manifestagdes vém se diferenciando, aprofundando e ampliando

conforme os processos conjunturais e histdricos vivenciados pelo ca-
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pitalismo. Esse modo de producdo, ao fundamentar-se nos processos
de alienagdo, ndo gera apenas a pobreza material, mas inimeras desi-
gualdades que vém atingindo diferentes sujeitos através do racismo,
do machismo, da homofobia e da violéncia contra a mulher.

A alienagdo ¢ um fenomeno exclusivamente historico-social,
jamais natural ou individual; mas uma categoria exclusiva do ser
social, o que ndo significa da condicdo humana em geral, por ser
objetiva e se afirmar historicamente (SILVA, 2012).

O sistema capitalista se fundamenta nas desigualdades de
classe, estas advindas de outros modos de produ¢do, mas ganham
contornos diferentes neste. A divisdo de classe entre servos e no-
bres e a entre escravos e senhores, modificam-se com o capita-
lismo. A exploragdo tanto do trabalho servil como do escravo se
transforma com o trabalho assalariado, e isso tem repercussdo na
maneira como a sociedade vai se organizar. Nao podemos afirmar
que a alienagdo decorre mecanicamente da propriedade privada ca-
pitalista, mas que apresenta um conteudo diversificado neste modo
de produc¢do. Conforme Silva (2012, p. 87-88), “[...] pode-se infe-
rir, portanto, que em todo desenvolvimento historico, a partir da
propriedade privada, desde aquela divisdo do trabalho da escravi-
dao classica até nossos dias, a alienagdo ¢ um produto social sem-
pre presente”.

O fendomeno da alienagdo precedeu o sistema capitalista, ou
seja, esteve presente em outras sociedades, assim como as opressoes
de género, por exemplo. Contudo, sob a 6tica do capital, ganha novos
elementos e caracterizagdes. Marx (2010), em suas analises, discutiu
a alienagdo econdmica, que, para Konder (2009), ¢ a raiz do feno-

meno global da alienagdo, o que ndo significa reduzir os fendmenos

20



A POLITICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL:
LIMITES E POSSIBILIDADES CONTEMPORANEAS

a esse tipo de alienacgdo. Essa afirmativa parte da consideragdo que,
antes de os individuos fazerem politica, ciéncia, cultura e religido,
necessitam vestir-se, alimentar-se, beber. Assim, antes do trabalho
intelectual, realizou o manual. Como se vé, a base material tem seu
primado. As relagdes econdmicas, nesta perspectiva, se destacam e
sdo necessarias para compreender o real, os fenOmenos sociais € a
sociedade em sua totalidade. Mas por que isso ocorre? A reflexdo de
Konder (2009, p. 48-49) ¢ elucidativa:

O que tem feito que a vida social, de um ou de outro modo,
venha girando sempre, através da historia, em torno da eco-
nomia — o que tem feito com que a economia venha sen-
do sempre “a espinha dorsal da sociedade” — ¢ aquilo a que
Sartre, na sua recente Critique de La raison dialectique, da
o nome de rareté: a pobreza em que ainda se encontra o de-
senvolvimento da domina¢ao do homem sobre o seu mundo.
O relativo atraso, ainda ndo superado pela humanidade como
um todo. A defasagem que ainda subsiste entre as riquezas
controladas pelos homens para um desfrute seguro, verdadei-
ramente humano e geral.

Essa analise nos faz perceber que, um sistema fundamentado
na desigualdade entre capitalistas e trabalhadores jamais consegui-
ra gestar a igualdade plena por meio das politicas sociais. Assim,
no capitalismo, a aliena¢do assume as caracteristicas da reificag@o
“[...] com o esmagamento das qualidades humanas e individuais do
trabalhador por um mecanismo inumano, que transforma tudo em
mercadoria” (KONDER, 2009, p. 130).

Ao partir da ontologia do ser social para entender a realida-

de, observamos que vivemos em sua sociedade estranhada, na qual
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0s sujeitos ndo se reconhecem — no caso da alienacdo econdmica, no
processo de trabalho, perante o produto que criou e perante outros in-
dividuos (MARX, 2010). Consoante Konder (2009, p. 129), “[...] sob
o capitalismo, a humanidade desenvolvera extraordinariamente o seu
dominio da realidade natural, mas sacrifica ainda mais profundamente
do que em €pocas precedentes o seu dominio da realidade social”.

Se estas sdo as caracteristicas da sociedade capitalista, em
que se perpetuam e se aprofundam as opressoes, as politicas destina-
das a superacao das opressdes, como as de género, encontrardo limi-
tacdes fundamentais para promover a igualdade, pois a real equidade
sO ¢ possivel com a superacao deste modo de producao.

Entdo, como superar as opressdes em uma sociabilidade per-
passada por esses elementos? Devemos esperar um momento ideal?
Negar todas as politicas sociais por serem funcionais ao capital?

E necessario lutarmos contra os desmontes dos direitos e
politicas sociais; essa reivindicacdo € necessaria para se criar algu-
mas possibilidades de reproducdo no interior desse sistema. Con-
tudo, € preciso vigiar para que ndo se reproduza a logica do capital,
ou melhor, ndo se defenda que o problema ¢ apenas um choque de
gestdo, ou seja, que uma melhor organizagdo e geréncia da socie-
dade garantiriam direitos e o fim das diversas opressdes e desigual-
dades (IASI, 2013).

Essas ponderagdes sdo necessarias para que o (a) leitor (a)
entenda que nossa andlise sobre as politicas para as mulheres, tra-
zendo como pano de fundo analitico a pesquisa realizada na rede de
atendimento a mulher em situag¢ao de violéncia em Fortaleza (CE), é
uma leitura dialética do real, que busca superar apenas o apontamen-

to das lacunas e imperfei¢des dessa rede, direcionando-se para uma
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analise critica desse cenario, articulando com a tendéncia contempo-
ranea do modo de produgao capitalista.

A seguir, nos deteremos em alguns achados da pesquisa e reali-
zaremos problematizagdes sobre as politicas para as mulheres, em par-
ticular as voltadas para o enfrentamento a violéncia contra a mulher,
trazendo limites, desafios e possibilidades, assim como ponderando

até que ponto estamos al¢ando a tdo propagada equidade de género.

2 Politicas para as mulheres: o enfrentamento
a violéncia contra a mulher em Fortaleza (CE)

O movimento feminista brasileiro propiciou, historicamen-
te, a discussdo de elementos primordiais para se repensar a condi-
¢do de vida e trabalho das mulheres na sociedade. Pautou questdes
referentes a distingdo entre a esfera publica e a esfera privada, uma
vez que esta Ultima era designada ambito natural da mulher; discu-
tiu temas concernentes a familia; a sexualidade feminina; a relacao
com o corpo; as condi¢des do trabalho doméstico e a divisdo sexual
do trabalho.

No seu nascedouro, centrou nas discussoes atinentes aos di-
reitos politicos e de cidadania das mulheres; por conseguinte, abran-
geu discussoes relativas as identidades de género e as orientagdes
sexuais. Contemporaneamente, o0 movimento feminista se expressa
em organizagdes heterogéneas.

Nesse sentido, esse movimento foi o grande impulsionador
das politicas para as mulheres no mundo e também no Brasil, visi-
bilizando o debate politico, além de construir um arcabougo teorico
importante para a fundamentagdo das reflexdes em torno do tema.

Suas reivindicacdes e bandeiras de lutas determinaram a criagdo dos
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servigos e instituicdes destinadas as mulheres, sendo inegéavel sua
influéncia na criagdo e fortalecimento dessas politicas.

A situagdo da mulher se consolida como um tema mais cien-
tifico no Brasil com a adog¢do, em 1990, da categoria género pelas
ciéncias humanas e sociais, sob influéncia das estudiosas norte-ame-
ricanas, principalmente a partir da traducdo do texto de Joan Scott,
que define género como “[...] um elemento constitutivo de relagdes
sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos, € 0
género € um primeiro modo de dar significado as relagdes de poder”
(SCOTT, 1990, p. 14).

Com o fortalecimento dos estudos de género em detrimento
dos estudos sobre a mulher, a academia passou a sistematizar mais
discussdes sobre as relagdes de género, ponderando que estas sdao
desiguais. Isso possibilitou o aumento significativo de pesquisas, es-
tudos e andlises sobre essas questdes, fortalecendo o processo de
desnaturalizag@o e enfrentamento das opressdes de género, a exem-
plo da violéncia contra a mulher.

No Brasil, a adogao da categoria género ndo ocorreu de modo
homogéneo por intelectuais e mulheres ligadas ao movimento fe-
minista. Algumas estudiosas o consideravam inadequado, pois esta
ocultaria o sujeito feminino, j& que género abrangeria as relacdes
sociais e de poder entre homens-mulheres, mulher-mulher, homem-
-homem, possibilitando um leque de abordagens. Outras defendiam
que género era uma palavra traduzivel apenas na lingua inglesa, que
jé trazia o sentido de diferenca sexual e sexualidade, diferentemente
do portugués e do francés, onde essa defini¢ao ndo existe.

Para Cisne (2013), a tradugdo das produgdes de Scott no

Brasil contribuiu para o fortalecimento da chamada “nova onda”
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do feminismo, que se voltou para a mudanca na linguagem e
para a atuacao politica, tal como ocorreu no feminismo institu-
cionalizado na Europa e nos EUA. Essa mudanca se aliou aos
objetivos das agéncias financiadoras e dos organismos interna-
cionais, como o Banco Mundial, que tornaram género, no lugar
de patriarcado, por exemplo, uma categoria mais palatavel na
concessao de financiamentos.

Nesse sentido, Cisne (2013) vem problematizar a categoria
género, propondo a discussdo da categoria relagdes sociais de sexo,
além de contra-argumentar algumas tedricas, como Scott, em relagao
a consubstancialidade das categorias, classe, raga/etnia e género®.

Esse debate contribuiu com o desvelamento das opressdes e
desigualdades vivenciadas pelas mulheres, ao pautar e fundamentar
que ser mulher, seus deveres e atribui¢des, ndo sdo determinagdes da
natureza e/ou da biologia, mas sim constru¢des sociais legitimadas
pelas relacdes de género, ou melhor, relagdes sociais de sexo.

Se tais consideracdes sdo veridicas, as opressdes e suas ex-
pressdes, como a violéncia contra a mulher, podem ser enfrentadas
pelo poder publico. Com toda essa fundamentacdo teodrica, passa-
mos, no Brasil, a pautar a necessidade de politicas para as mulheres

nos diversos eixos que desencadeiam a desigualdade.

* As autoras e estudiosas marxistas que trabalham com a categoria relagdes sociais
de sexo compreendem que as desigualdades e opressdes se expressam para além
da dimensdo simbolica e cultural, mesmo porque essas sdo frutos e consequéncia
do modo de produzir de uma sociedade. Logicamente, ndo se resumem a isso, mas,
como foi visto na discussdo sobre a ontologia do ser social, todos os complexos
da vida partem da relag@o concreta que os individuos estabelecem com a natureza
e com o universo do trabalho como um todo. A reprodugdo social é fruto dessa
relag@o; portanto, seus nexos como a cultura e o simboélico t€ém raiz no trabalho,
que funda o ser social e a existéncia humana.
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No caso da violéncia contra a mulher, o movimento feminis-
ta vem, desde 1980, pensando estratégias de enfrentamento a esta
questdo, cabendo o pioneirismo ao SOS Mulher de Sao Paulo, que
oferecia atendimento as mulheres, configurando-se como espaco de
reflexdo e objetivando alteragdes positivas em suas vidas.

Contudo, as politicas destinadas ao enfrentamento a violén-
cia contra a mulher s6 ganham for¢a anos mais tarde, especificamen-
te no primeiro mandato do Partido dos Trabalhadores (PT), na presi-
déncia de Luiz Inacio Lula da Silva, tendo como marco a criagao, em
2003, da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), que possui
status de ministério e objetiva formular, coordenar e articular as po-
liticas para as mulheres no Brasil, bem como com a promulgacdo da
Lei Maria da Penha®, em 2006 (AMB, 2011).

A violéncia contra a mulher ¢ um fendomeno social que tem
bases concretas no modelo atual de sociedade. Os dados estatisticos
materializam essa questdo, que merece cada vez mais pesquisas e
andlises que reflitam essa realidade, problematizando os mecanis-

mos de enfrentamento existentes, os servicos de atendimentos, as

5 O reconhecimento da violéncia contra a mulher como crime no Brasil deu-se
a partir da promulgacdo da Lei Maria da Penha em 2006, sendo impulsionada
pela denuncia realizada por Maria da Penha Maia Fernandes, mulher vitima de
tentativa de homicidio por parte do companheiro, na Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). O fruto
dessa acdo deu-se pela condenagdo do Brasil por negligéncia e omissdo em
relag@o a violéncia doméstica, tendo, a partir dai, sancionado a Lei 11.340/2006,
denominada popularmente de Lei Maria da Penha (LMP). A aprovacdo da LMP
permitiu que a violéncia contra a mulher fosse tratada como um problema social de
ordem publica, e ndo privada, como se costumava afirmar: por ocorrer no ambito
privado das relagdes afetivas, defendia-se que cabia ao casal resolver as situagdes
de violéncia, e por isso muitas mulheres permaneciam nas relagdes violentas sem
realizar denuincia.
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intervengdes profissionais, indicando respostas e outras saidas de
superacao da desigualdade de género.

Afirmar que a violéncia contra a mulher tem materialidade
nesse modelo de sociedade atual ndo significa limitar sua analise a
estrutura economica, mas sinaliza-la dentro das discussdes das rela-
coes de género, de modo a compreender que género, classe social,
raca/etnia sdo estruturantes das relagdes sociais e sofrem influéncia
do modelo econémico adotado por uma sociedade.

A organizacdo econdmica ndo dita apenas aspectos refe-
rentes & economia, mas padrdes de consumo e de cultura que in-
fluenciam as relagdes sociais estabelecidas — por isso, a violéncia
contra a mulher ndo estd deslocada da totalidade social, sendo,
assim, um fendmeno histérico concreto e objetivo. Nessa perspec-
tiva, podemos compreender a importancia do marco legal, seus
limites e suas possibilidades dentro de um arco de enfrentamento
mais amplo da questdo.

A Lei Maria da Penha, ao criminalizar os atos violentos, pre-
coniza em seus capitulos um arsenal de elementos e a¢des destinados
a prote¢do a mulher, a saber: as formas de violéncia doméstica e
familiar; a assisténcia em situacdo de violéncia; as medidas de pre-
vengdo; o atendimento policial; as medidas protetivas; a atuagao do
Ministério Publico (MP); a assisténcia judiciaria; o atendimento por
equipe multidisciplinar etc. (BRASIL, 2006).

A partir de longos anos de luta e resisténcia em prol de po-
liticas para as mulheres, a violéncia se torna objeto de interveng¢ao
do Estado através de politicas especificas para o atendimento as mu-
lheres em suas variadas situagdes de vida e trabalho. A criagdo de

uma Secretaria de Politicas para as Mulheres e de todos os servigos,
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institui¢des, programas e projetos de atendimento a esse publico nas
diversas expressodes da desigualdade de género nasceram em decor-
réncia das lutas encampadas pelo movimento feminista brasileiro.

A desigualdade de género no Brasil se expressa de inlimeras
maneiras, e trdz como consequéncia posi¢des diferenciadas para ho-
mens e mulheres, produzindo exploragdo e opressao. Um exemplo
emblematico se refere ao acesso e a permanéncia das mulheres no
mercado de trabalho, como demonstrou a pesquisa divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), publicada em
08 de margo de 2012, com o titulo Mulher e Mercado de Trabalho,
ao afirmar que o salario das mulheres permaneceu 28% inferior ao
dos homens nos ultimos trés anos.

Uma das faces mais cruéis dessa desigualdade ¢ a violén-
cia contra a mulher, fendmeno social que ecoa historicamente em
nossa sociedade e ainda apresenta numeros alarmantes. Conforme
o Mapa da Violéncia 2012, em 1980 foram registrados 1.353 ho-
micidios contra a mulher (femicidio); ja em 2010 foram registrados
4.297 casos, o que representa um aumento de 217,6% — mais que
triplo — nos quantitativos de mulheres vitimas de assassinato. Além
disso, em 68,8% dos atendimentos as mulheres vitimas de violéncia,
a agressdo aconteceu na residéncia da vitima. Os municipios com
os nimeros mais elevados sdo os da regido Norte do pais, principal-
mente em Porto Velho, Rio Branco, Manaus e Boa Vista, que apre-
sentam niveis acima de 10 homicidios em cada 100 mil mulheres.
No caso de Fortaleza, que ocupa a 10* posicao, sdo 6,4 em cada 100
mil mulheres.

Ainda de acordo com a pesquisa, entre os anos de 2000 e

2010, cerca de 43,5 mil mulheres foram assassinadas no Brasil,
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a maioria na faixa etaria entre 15 e 29 anos. O mapa também de-
monstrou que o Brasil ocupa o 7° lugar no ranking de homicidios
de mulheres. No caso dos estados brasileiros, o Ceara esta na 21°
posicao, e Fortaleza ¢ a 10° capital com maior nimero de assassi-
natos de mulheres.

A noticia divulgada em 5 de mar¢o de 2013 pela Agéncia
da Boa Noticia afirma que o Ceard, até agosto de 2012, obteve
10.693 denuncias de violéncia contra a mulher; em média, 49,7
boletins de ocorréncia por dia, média que superou a do ano de
2011 no mesmo intervalo de tempo, com 45,8 boletins por dia,
totalizando 16.687 ocorréncias.

A ampliacdo das politicas publicas destinadas a promogao da
equidade de género, especialmente no que se refere ao enfretamento
a violéncia contra a mulher, contam com um aporte legal que norteia
a intervengao estatal.

Essa ampliagdo pode ser constatada em diferentes leis e do-
cumentos publicados pela SPM, como no caso dos Planos Nacio-
nais de Politicas para as Mulheres; a Lei Maria da Penha; a Poli-
tica e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres; as Diretrizes de Abrigamento das Mulheres em situagdo
de Violéncia; as Diretrizes Nacionais de Enfrentamento a Violén-
cia contra as Mulheres do Campo e da Floresta; a Norma Técnica
do Centro de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia; ¢
a Norma Técnica das Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher. E inegavel que as acdes na area da violéncia contra a
mulher foram ampliadas, e servigos como Centro de Referéncia
de Atendimento as Mulheres; Defensorias da Mulher; Servigos de

Responsabilizacdo e Educacao do Agressor; e Promotorias Espe-
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cializadas passaram a compor a rede de enfrentamento e atendi-
mento as mulheres em situagdo de violéncia.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres tem como um dos eixos a ampliacdo e o fortalecimento
da rede de servicos para as mulheres em situagdo de violéncia, algo
positivo, pois mesmo com todas as dificuldades e contradi¢cdes da
politica, o Brasil conseguiu ampliar os servicos e programas de aten-
dimento as mulheres no eixo da violéncia®.

No caso do Ceara, a rede de atendimento a mulher em situ-
acdo de violéncia ¢ formada pelas seguintes institui¢des: Delega-
cias Especializadas no Atendimento a Mulher (sdo sete delegacias,
uma em cada municipio: Juazeiro do Norte, Crato, Sobral, Caucaia,
Fortaleza, Maracanau, Iguatu); servigcos de saude especializados no
atendimento dos casos de violéncia contra a mulher (Hospital Dis-
trital Gonzaga Mota — Messejana — Fortaleza; Hospital Distrital Go-
vernador Gonzaga Mota — Jos¢ Walter — Fortaleza; Hospital Nossa
Senhora da Concei¢ao — Conjunto Ceara — Fortaleza); dois Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, um em Juazeiro
do Norte e outro em Fortaleza; duas Promotorias Especializadas/Nu-

cleos de Género do Ministério Publico, uma em Juazeiro do Norte

¢ Os principais servigos que compdem a rede na esfera governamental sdo: Centros
de Referéncia de Atendimento a Mulher; Nucleos de Atendimento a Mulher —
Casas-Abrigo; Casas de Acolhimento Provisorio; Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (Deams); Nucleos ou Postos de Atendimento a Mulher;
Delegacias Comuns da Policia Civil e Militar; Instituto Médico Legal; Defensorias
da Mulher; Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar; Central de Atendimento
a Mulher — Ligue 180; Ouvidorias; Ouvidoria da Mulher da Secretaria de Politicas
para as Mulheres; servigos de saude voltados para o atendimento dos casos de
violéncia sexual e doméstica; Posto de Atendimento Humanizado nos aeroportos;
Nucleo da Mulher da Casa do Migrante (BRASIL, 2011).
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e outra em Fortaleza; trés Nucleos/Defensorias Especializados de
Atendimento a Mulher, a Defensoria Publica do Estado do Ceara —
Fortaleza, o Nucleo de Género Pro-Mulher — Fortaleza e o Nucleo de
Género Pr6-Mulher — Sobral; 15 centros de referéncia de atendimen-
to a mulher (Cedro, Boa Viagem, Tiangud, Juazeiro do Norte, Mau-
riti, Itapipoca, Reden¢do, Maranguape, Taud, Quixada, Limoeiro do
Norte, Iguatu, Vigosa do Ceara e dois em Fortaleza, um municipal e
um estadual); e, por fim, duas casas-abrigo em Fortaleza, uma esta-
dual e outra municipal.

A pesquisa foi realizada na delegacia, no juizado, nos dois cen-
tros’ de atendimento a mulher e nos dois abrigos. A Delegacia de Defesa
da Mulher de Fortaleza (DDM) foi criada em 1986; ¢ um 6rgao ligado
a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara
e tem por objetivo oferecer atendimento especializado aos casos de vio-
léncia contra a mulher. O juizado foi criado pela Lei 13.925/2001, tendo
como fim especifico coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. O Ceram, organizado em nivel estadual, foi criado
em 2004 e tem por missdo prestar assisténcia integral e humanizada as
mulheres em situacdo de violéncia. O Centro Municipal de Referéncia
Francisca Clotilde foi implantado dia 8 de margo de 2006 e tem por
objetivo prestar atendimento psicoldgico, social e orientacdo juridica as
mulheres em situagao de violéncia. Os abrigos Casa-Abrigo Municipal
Margarida Alves, implantada 2006, e a Casa do Caminho, institui¢ao
estadual criada em 1992, visam a atender as mulheres em situacao de

violéncia, oferecendo moradia a fim de garantir sua integridade fisica e

7 Buscamos contato com o Centro Estadual de Atendimento a Mulher; agendamos
varias visitas e todas foram desmarcadas, o que impossibilitou a realizagdo da
pesquisa na referida instituigdo.
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psicologica, bem como protecdo as que estdo correndo risco de morte,
abrigando também seus filhos menores de idade.

Contudo, todos esses ganhos em termos de ampliagdo e regu-
lamentac¢do da rede de atendimento sdo determinados pelas relagdes
capitalistas, como aprofundamos no primeiro topico. Conforme a
AMB, nos dois mandatos de Lula o Estado relacionou-se de ma-
neira diferente com as mulheres, trazendo a tona um locus contradi-
torio que explicita as velhas e novas maneiras de adjudicar o lugar
das mulheres na politica publica. Fragilizaram-se, de modo geral,
os espacos das conferéncias e de democracia participativa, tornan-
do dificil, por parte do movimento de mulheres, a disputa politica
pela orientacdo do Estado na promogao da equidade de género. Vi-
venciaram a execuc¢do de politicas com baixo custo que pouco ou
nada avancaram na universaliza¢ao dos direitos das mulheres, o que
significa que ndo contribuiram com a transformacdo de suas vidas.
Detectaram que “[...] em nome das politicas para mulheres, setores
conservadores promoveram um renascimento do ‘primeiro damis-
mo’ e das politicas para as ‘mulheres carentes’, que supostamente
apenas tém caréncias e nunca direitos” (AMB, 2011, p. 22).

Aliado a esse contexto, tem-se as terceirizagdes na imple-
mentagdo das politicas sociais no Brasil, fundamentadas em uma
proposta neoliberal. Os fundos publicos sdo acessados por inlimeras
organizagdes da sociedade civil, entre elas setores conservadores e
antifeministas, que, usando o trabalho com mulheres, angariam re-
cursos publicos da saude, do desenvolvimento social etc.

A pesquisa realizada na rede de atendimento de Fortaleza
(CE), que tinha como foco analisar o trabalho desenvolvido pelas

assistentes sociais que atendiam as mulheres em situa¢do de vio-
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léncia, tocou em elementos fundamentais sobre as politicas para as
mulheres no eixo de enfrentamento a violéncia. Os problemas vi-
venciados pelas profissionais, sejam infraestruturais, salarias ou de
recursos humanos, nao sao isolados, mas sim reflexos desse contexto
maior que engloba o Estado capitalista, a regulamentacao dos direi-
tos, o enfrentamento as desigualdades e as opressdes.

Nas institui¢des pesquisadas, todas contavam com um nu-
mero insuficiente de profissionais para atender a demanda cotidiana.
Somente o Centro de Referéncia e a Casa-Abrigo municipais conta-
vam com duas profissionais de Servi¢o Social e duas psicologicas,
por exemplo, o que também era insuficiente.

No que se refere ao nimero reduzido de profissionais e a
quantidade exorbitante de trabalho, a assistente social 01 demostrou
preocupacdo em relagdo ao tarefismo, sinalizando a importancia da

realizacdo de outras atividades, asseverando que

[...] mimero enorme de processos pra gente dar conta [...] Sabe quando
uma pessoa rema, rema contra a maré ¢ ndo chega na praia? [...] Entéo,
por exemplo, vocé vé uma fila de cento e tantos processos, ai vocé diz:
“[...] eu vou aqui fazer um mutirdo pra esses processos chegarem em
oitenta”. Mas quando vocé entrega cinco entra mais dez [...]. Eu t6 (sic)
falando isso bem de niimero, mas esses niumeros significam pessoas, sig-
nificam casos, vocé nao pode olhar pra um processo como um pedaco de
papel, aqui dentro tem uma histéria de vida. [...] eu queria que a gente
tivesse condig@o de fazer mais esses trabalhos socioeducativos, para além
dessas quatro paredes, dessa coisa de escritorio, ¢ ai ¢ meio dificil [...]
(assistente social 01).

Para a assistente social 05, os principais problemas sdo a fal-
ta de capacitagdo para a equipe técnica e a caréncia infraestrutural
para a realizagdo das atividades. Esse segundo elemento também foi

apontado pela profissional 06, que necessita de um espago reservado
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para os atendimentos sociais, ponderando ainda que a rede de aten-
dimento ndo consegue absorver a demanda, “[...] faltam delegacias
especializadas; defensores publicos, juizado, como também mais
pessoal habilitado” (assistente social 02).

Um dos desafios, como afirma o texto da Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, diz respeito a articu-
lacdo da rede de servigos e a oferta de um atendimento de qualidade
as mulheres, facilitando seu processo de superagdo e enfrentamento
a violéncia e concedendo-lhes outras oportunidades de vida. Para a
maioria das entrevistas, a rede em Fortaleza ndo ¢ integrada e carece

de um trabalho unificado, como expressa a seguinte fala:

A questdo da estrutura da rede de atendimento, ela é precaria tendo em
vista a quantidade de mulheres que tem uma casa-abrigo com numero
reduzido de vagas. A gente s tem duas casas-abrigo dentro da cidade, eu
entendo que ela ndo consegue absorver. A gente tem s6 um centro de re-
feréncia, pela prefeitura, todo mundo olha: “Eita, quantos profissionais!”,
mas qualitativamente nao da, tipo, eu t6 (sic) ha trés meses aqui e tem
hora que eu me embaratino (sic) com tantas coisas pra (sic) acompanhar.
Entdo, a questdo estrutural, a politica pra (sic) atender essas mulheres.
Vocé tem que apreciar uma medida protetiva em 48 horas, vocé acha que
um juiz vai? Entdo essa questdo eu acho que ¢ o primeiro ponto a se falar,
que ¢ uma questdo mais emergencial (assistente social 04).

Sabemos que uma mudanga em termos de emancipagao hu-
mana, na sociabilidade regida pelo capital, ndo sera encampada pelo
Estado capitalista e nem por governos neoliberais; contudo, ndo po-
demos deixar de enfrentar cotidianamente as opressdes, regulamen-
tando diversos direitos via politicas sociais.

Os limites das politicas sociais na ordem do capital sdo tais
que ndo conseguimos implementar condi¢cdes de atendimento a po-

pulacdo que incidam veementemente nos processos de desigualdade
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e opressdo. As falas das profissionais retratam como esse contexto €
desfavoravel em inumeros aspectos.

Isso se alia as prioridades or¢gamentarias do governo e a su-
balternidade das politicas sociais a politica economica. Essa consta-
tacdo pode ser exemplificada pelos mecanismos usados na chamada
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), que vém permitindo
o governo desvincular cerca de 20% do dinheiro que a Constitui¢ao
Federal determina que seja investido em educacao, saude, previdén-
cia e assisténcia.

E importante afirmar que ndo permanecemos no mesmo lugar
em relagdo as politicas para as mulheres; entretanto, pouco se avangou,
continuando a producao de programas pontuais, insuficientes e desarti-
culados. No que se refere ao segundo PPA (2008-2011), ndo se garan-
tiu 0 mesmo processo participativo vivenciado no anterior. Em relacao
as politicas para as mulheres, ndo houve alteracdes significativas.

Em sintese, vivenciamos um periodo de avangos e recuos.
Nao se pode negar que a criagdo da SPM veio fortalecer uma rede
de atendimento e servigos destinados as mulheres, com a ampliagao
das delegacias e casas-abrigo, bem como com a criacdo de diver-
sos equipamentos destinados ao enfrentamento a violéncia contra a
mulher. Porém, ainda esbarramos em limites que poderiam ser solu-
cionados, a fim de fortalecer essas politicas que ainda sdo invisiveis
nos planejamentos e or¢gamentos do governo federal e de inumeros
estados brasileiros, tornando-se um gargalo no processo de acompa-
nhamento, implementagao, articulagdo e controle social das politicas
para as mulheres.

Como afirma Pinheiro (2011, p.05), o modelo de planeja-

mento e or¢gamento que o Brasil vem sedimentando em seus Planos
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Plurianuais ¢ limitado no que se refere a incorporacdo dos 6rgdos
setoriais & perspectiva de género em suas diretrizes e objetivos estra-
tégicos, o que significa que no decorrer do planejamento setorial, no
momento da definicdo das “[...] prioridades e estratégias de acdo de
cada 6rgdo para os quatro anos seguintes, ndo se pensa nas necessi-

dades e especificidades de grupos sociais, como mulheres e negros”.

Consideragoes finais

A ampliagao e efetivag@o das politicas sociais necessitam do
avanco eminente das lutas coletivas por direitos dos mais variados
setores historicamente oprimidos e explorados. Essas sdo mediagdes
fundamentais dentro da sociabilidade do capital, sobretudo em tem-
pos de crise, e que devem se constituir em estratégias e taticas para
além da imediaticidade, mirando um projeto coletivo que conjugue
o enfrentamento das expressdes emergenciais do largo complexo de
aliena¢do nos campos da produc¢do e da reproducao social, mas tam-
bém a busca pela superagdo radical dos limites para a materializacao
plena desses mesmos direitos almejados.

A partir do exposto, sabemos ser impossivel implementar a
real igualdade de género no capitalismo, contudo, o fortalecimento
desse conjunto de agdes articuladas ¢ de suma importancia para o
acesso a melhores condi¢des de vida daquelas que lutam pela supe-
racdo das diversas formas de opressdo e exploragao.

De acordo com Diniz e Queiroz (2013), as politicas publicas
€ 0s programas governamentais podem exercer um papel importante
na luta contra as desigualdades, mas pode também refor¢a-las, quan-
do ndo se atentam para as disparidades de género expressas na forma

de violéncia, nas condi¢des de vida e trabalho das mulheres. Para as
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autoras, ¢ urgente que as trés esferas de governo planejem estratégias
de acdo e gestem servigos, programas, projetos e politicas destinadas
a enfrentar esse contexto.

As desigualdades de género fazem parte da totalidade da vida
social e estdo perfeitamente articuladas com a l6gica do sistema ca-
pitalista, que transforma diferengas em desigualdades e opressdes.

Assim, para compreender as caracteristicas das politicas para
as mulheres, ¢ preciso aprofundar o entendimento de seus funda-
mentos, os limites e as possibilidades das mesmas, perpassando pela
compressdo da maneira como estamos financiando e destinando re-
cursos para as politicas publicas e sociais no Brasil e quais os reais
rebatimentos no enfrentamento concreto daquilo que ¢ essencial na

reproducao das desigualdades.
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Resumo: Texto que discute como o trabalho em condi¢des degra-
dantes ¢ reconhecido pela jurisprudéncia de dois tribunais brasi-
leiros. O objetivo geral foi verificar como o Tribunal Regional do
Trabalho da 8" Regido e o Tribunal Regional Federal da 1* Regido
reconhecem as condi¢des degradantes de trabalho para a carac-
terizagdo do trabalho escravo. Metodologicamente, o estudo esta
dividido em duas partes. A primeira, em que ¢ feita a andlise da
doutrina e de decisdes a respeito do assunto pelo Supremo Tribunal
Federal, e a segunda, quando sdo discutidas decisdes dos tribunais
acima indicados em que ha a caracterizagdo do trabalho em con-
di¢des degradantes. Encerrando o texto, hd uma breve andlise a
respeito da forma como essa caracterizagdo ¢ feita, em contraste
com a doutrina e a jurisprudéncia do STF.
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DEGRATING LABOR CONDITIONS - CARACTHERIZATION
A STUDY ON LABOR COURT(82) AND FEDERAL COURT S(12) CASE LAW

Abstract: Text that discusses how work in degrading conditions is
recognized by the jurisprudence of two Brazilian courts. The general
objective was to verify how the Regional Labor Court of the 8th Re-
gion and the Federal Regional Court of the 1st Region recognize the
degrading conditions of work for the characterization of slave labor.
Methodologically, the study is divided into two parts. The first is the
analysis of the doctrine and decisions on the subject by the Federal
Supreme Court, and the second, when decisions of the above-men-
tioned tribunals are discussed in which the characterization of work
in degrading conditions is discussed. Closing the text, there is a brief
analysis of how this characterization is done, in contrast to the doc-
trine and jurisprudence of the STF.

Key Words: Working in degrading conditions: characterization. Re-
gional Labor Court of the 8th Region. Federal Regional Court of the
1st Region.

Consideragoes iniciais

Como pode ser visto com facilidade, o artigo 149 do Codi-
go Penal Brasileiro ndo prevé uma conduta genérica e unica para
que os bens juridicos protegidos sejam objeto de ofensa, como, ao
contrario, e por exemplo, ocorre no homicidio, quando o crime é:
matar alguém.

No caso do trabalho em condi¢des analogas a de escravo
sdo prescritas varias hipoteses para sua ocorréncia, que podem
ser denominadas de modos de execucdo, e que podem ser divi-
didos da seguinte forma: I - Trabalho escravo tipico, em que os

modos de execugdo sdo: (1) trabalho for¢ado ou em (2) jornada
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exaustiva; (3) trabalho em condi¢des degradantes; e (4) trabalho
com restricdo de locomoc¢do, em razdo de divida contraida; II -
Trabalho escravo por equiparagdo, que se apresenta pelos seguin-
tes modos: retengdo no local de trabalho, (1) por cerceamento do
uso de qualquer meio de transporte; (2) pela manutengao de vigi-
lancia ostensiva; ou, (3) pela reten¢do de documentos ou objetos
de uso pessoal do trabalhador.

Para compreender o trabalho em condi¢des andlogas a de
escravo ndo basta, entdo, caracterizar genericamente o ilicito, pois
ele pode ocorrer de diversas formas, e € preciso compreender es-
sas formas, pois é a partir delas que a tipificagdo ocorrera. E o
que tentaremos fazer nesse breve texto, em relagdo ao trabalho em
condi¢des degradantes, mas, dessa vez, especialmente a partir de
decisdes a respeito proferidas pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 8" Regido (TRT/8* Regidao) e pelo Tribunal Regional Federal da
1* Regido (TRF/1? Regido).

Nosso objetivo ¢ confrontar uma visdo doutrinaria ja con-
solidada, bem como o que foi decidido a respeito do trabalho em
condi¢des degradantes pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
julgamento no Inquérito 2.131 Distrito Federal, com o que vem
sendo decidido pelos tribunais acima especificados, verificando até
que ponto sua jurisprudéncia reflete, especialmente, o que a mais
alta Corte do pais decidiu.

E esse ¢ um modo de execugdo crucial para o combate ao
trabalho escravo, pela frequéncia com que ¢ verificado nas inspe-
coes realizadas pelo Ministério do Trabalho, via de regra com a
presenca do Ministério Publico do Trabalho e dos 6rgios de segu-

ranga, tanto que, as principais propostas de alteracdo da defini¢do
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de trabalho escravo, quer para os fins do artigo 149, do Codigo
Penal, quer para a aplicag@o do artigo 243 da Constitui¢do da Re-
publica, e que estdo consubstanciadas no PL 3842, de 2012, da
Céamara dos Deputados, e no PLS n° 432, de 2013, do Senado da
Republica, procuram eliminar o trabalho em condi¢des degradan-
tes como forma de caracterizar o trabalho escravo.

Para a andlise que pretendemos desenvolver, primeiro va-
mos fazer a exposi¢ao do trabalho em condi¢des degradantes, do
ponto de vista doutrindrio e, como dito, do que ¢ visto a partir
de decisdo paradigmatica do STF, e, apds isso, veremos como o
TRT/8* Regido e, em seguida, o TRF/1? Regido caracterizam esse
modo de execucdo, para, ao final, fazermos consideragdes que fa-
cam a ligacdo entre todos os aspectos, verificando até que ponto
a jurisprudéncia de dois tribunais estratégicos para o combate ao
trabalho escravo, por terem jurisdi¢do sobre estados-membros em
que ¢ grande a incidéncia desse ilicito, especialmente o Estado do
Paré, ¢ compativel com o que foi construido a respeito.

Observamos que a analise feita nos tribunais, embora a co-
leta tenha abrangido, de inicio, todos os acordaos localizados em
periodo posterior a alteragdo do artigo 149 do Cddigo Penal Bra-
sileiro em 2003, é qualitativa, pois foi dada énfase as decisdes que
sdo capazes de revelar como os 6rgdos do TRT da 8* Regido e do

TRF da 1* Regido percebem o trabalho em condi¢des degradantes.

1 Trabalho em condi¢Ges degradantes:
visao doutrinaria e do Supremo Tribunal Federal

As condigdes degradantes de trabalho, ou, como se deno-

mina mais comumente, o trabalho em condi¢des degradantes, sdao
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de longe o modo de execugdo que mais trabalho tem dado para a
doutrina e para a jurisprudéncia, assim como o que mais suscita di-
vidas nas inspecdes que sio realizadas. E que ndo ha uma situagio
unica, como, por exemplo, no caso da jornada exaustiva.

Verifiquemos primeiro o que dizem os autores a respeito.
Melo (2003, p. 15), para descrever as condi¢des degradantes de
trabalho, relaciona, acertadamente, péssimas condi¢des de trabalho
e de remuneragao com restrigdes a autodeterminagao do trabalha-
dor. Depois indica, a titulo de exemplo, algumas situa¢des em que
se verificam o trabalho degradante, como: a intermediacao fraudu-
lenta do trabalho; a submissdo a condi¢des precarias pela falta ou
pelo inadequado fornecimento de boa alimentagdo e dgua potavel;
a existéncia de alojamentos sem condi¢des minimas; o ndo forne-
cimento dos instrumentos para o trabalho e dos equipamentos de
protecdo individual; o ndo cumprimento da legislacdo que rege o
trabalho humano etc.

Nucci (2008, p. 691), por sua vez, afirma que, para haver
condi¢cdes degradantes de trabalho é preciso que o trabalhador
seja submetido a um cendrio humilhante de trabalho, mais compa-
tivel a um escravo do que a um ser humano livre e digno. Continua
dizendo que ¢ o bom senso que indicard, para a caracteriza¢ao, o
caminho a percorrer, podendo o juiz utilizar a legislagdo que rege
o trabalho e fixa as condi¢gdes minimas.

Capez (2009, p. 346), por seu turno, fala no trabalho em
condigoes subumanas, enquanto que Prado (2008, p. 64) equipara
condi¢des degradantes a condi¢des aviltantes.

Como podemos observar, desde agora, do que foi exposto

pelos autores, o que determina a ocorréncia do trabalho em con-
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dicdes degradantes ¢, como disse Prado, o aviltante tratamento
dispensado aos trabalhadores, que os desumaniza, ou seja, que os
assemelha a uma coisa, a um bem.

Isso nem sempre ¢ suficiente para uma jurisprudéncia posi-

tiva. Observemos a decisdo abaixo:

DANO MORAL COLETIVO. TRABALHO EM CONDICOES DE-
GRADANTES. CARACTERIZACAOQ. Afigura-se perfeitamente pos-
sivel a ocorréncia de dano moral coletivo proveniente de perversas
relagdes de trabalho, quando em detrimento da dignidade da pessoa
humana e de sua liberdade, na hipotese de restar configurado o tra-
balho em condigdes analogas a escraviddo, em razdo de sua ampla
repercussdo perante a sociedade mundial e o transtorno social causa-
do: “... se o trabalhador presta servigos exposto a falta de seguranga e
com riscos a sua saude, temos o trabalho em condi¢des degradantes.
Se as condigdes de trabalho mais basicas sdo negadas ao trabalhador,
como o direito de trabalhar em jornada razoavel e que proteja sua
saude, garanta-lhe descanso e permita o convivio social, ha trabalho
em condig¢des degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador
tem limitagdes na sua alimentacdo, na sua higiene, e na sua mora-
dia, caracteriza-se o trabalho em condi¢des degradantes. Se o traba-
lhador ndo recebe o devido respeito que merece como ser humano,
sendo, por exemplo, assediado moral ou sexualmente, existe trabalho
em condigdes degradantes” (José Claudio Monteiro de Brito Filho, in
“Trabalho com Redug@o do Homem a Condigao Analoga a de Escravo
e Dignidade da Pessoa Humana”) (BRASIL: Tribunal Regional do
Trabalho da 8* Regido, 2005b).

O acérdao — do TRT da 8% Regido, ressalte-se —, lido ape-
nas pela ementa, aparentemente indica uma decisao favoravel, mas,
isso ocorreu somente em parte. Embora tenha havido a condenagao
em dano moral coletivo, pelas péssimas condi¢des de trabalho, o
que caracteriza o trabalho em condi¢des degradantes, tendo havido
até citacdo de texto publicado por um dos autores deste texto, em
que isso ¢ dito de forma expressa (BRITO FILHO, 2006, P. 132-
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133), ndo implicou esta decisdo reconhecimento de haver trabalho
em condi¢des andlogas a de escravo, uma vez que a turma, por
maioria, ndo chancelou esse entendimento.

Esta decisdo, a proposito, ¢ divergente de outra, envolvendo
0 mesmo réu e os mesmos fatos, proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, e onde a decisdo da 2* Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 8 Regido foi até utilizada na tentativa de impedir o
recebimento de denuincia do Procurador-Geral da Republica pelo
crime de submeter trabalhadores a condi¢ao analoga a de escravos.

Nesse feito, o Inquérito 2.131 Distrito Federal, em que foi
Relatora a Ministra Ellen Gracie, e Redator Designado o Ministro
Luiz Fux, reconheceu-se a possibilidade de haver trabalho escra-
vo pela imposicao, aos trabalhadores, de condigdes degradantes
de trabalho.

A ementa do acérdao assim dispoe:

EMENTA: INQUERITO. DENUNCIA. ALICIAMENTO DE TRA-
BALHADORES (ART. 207, § 1°, CP). FRUSTRACAO DE DIREI-
TO ASSEGURADO PELA LEGISLACAO TRABALHISTA MAJO-
RADO (ART. 203, § 1°, I, E § 2°, CP). REDUCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO (ART. 149). INDEPENDENCIA DE
INSTANCIAS. JUIZO DE PROBABILIDADE CONFIGURADO.
DENUNCIA RECEBIDA.

1. O art. 395 do CPP s6 permite a rejeicao da dentuncia quando for ma-
nifestamente inepta, faltar pressuposto processual ou condi¢do para o
exercicio da acdo penal, ou, ainda, faltar justa causa para o exercicio da
acdo penal, situagdes que ndo se configuram na hipotese.

2. A persecugdo penal relativa a suposta pratica dos crimes previstos
nos arts. 207, § 1° (aliciamento de trabalhadores), 203, § 1°, I, e § 2°
(frustragdo de direito assegurado pela legislagdo trabalhista majorado),
¢ 149 (reducido a condig@o analoga a de escravo) do Cddigo Penal, in-
depende do prévio desfecho dos processos trabalhistas em curso, ante a
independéncia de instancias.

3. A orientagdo jurisprudencial relativa ao delito de sonegagao tributaria
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¢ inaplicavel a situagdo, porquanto a redugdo ou supressdo de tributo é
elemento tipico do crime do art. 1° da Lei n° 8.137/90, o mesmo néo
ocorrendo com relagdo aos delitos apontados na denuncia.

4. Os argumentos de fato suscitados pelo denunciado, como a tempo-
rariedade do vinculo de trabalho, a inexisténcia da serviddo por divida
ou de qualquer coagdo, dentre outros, ndo merecem analise nesta sede
de cogni¢do sumaria, que se limita a apurar a existéncia de justa causa,
esta configurada pelas inimeras provas colhidas pelo Ministério Publi-
co Federal.

5. Os elementos de prova acostados a dentincia sdo capazes de conduzir
a um juizo de probabilidade a respeito da ocorréncia do fato tipico, an-
tijuridico e culpavel, bem como de sua autoria.

6. Denuncia recebida (BRASIL: Supremo Tribunal Federal, 2012b, p.
1-2 do acdrddo em seu inteiro teor).

Mas, ¢ do corpo do acordado, no voto da Ministra Ellen Gra-
cie que se verifica o entendimento de que o trabalho em condicdes
degradantes configura trabalho escravo. O interessante, em parte
dele, ¢ que do acérdao consta trecho quase que idéntico ao do texto
que foi utilizado na decisdo do TRT da 8* Regido, embora, no tribu-
nal trabalhista, sem o reconhecimento do trabalho escravo.

O trecho ¢ o seguinte:

Aproveito para reproduzir trecho de trabalho de doutrina acerca do
tema (José Claudio Monteiro de Brito Filho, op. cit., p. 133): “Na ver-
dade, como em muitos fenomenos que tém conceitos ditos ‘abertos’, as
vezes ¢ mais facil dizer o que ndo ¢ trabalho em condigdes degradantes
do que o contrario. Seria simples, por exemplo, dizer que um trabalho,
mesmo que exercido em condi¢des duras, como o dos lavradores no
campo, ndo seria considerado como em condi¢des degradantes se os
trabalhadores tivessem a adequada protegdo para o seu exercicio ¢ 0s
seus direitos trabalhistas resguardados; incluidos ai, jornada de traba-
lho normal, condi¢es razoaveis de moradia, alimentagdo e higiene,
e fossem respeitados. Também ¢ facil definir trabalho em condigdes
degradantes quando se utiliza, ainda negativamente, o principio que
fixa o minimo de direitos do homem-trabalhador: a dignidade humana.
Nesses termos, considera-se trabalho em condigdes degradantes aquele
em que ndo sdo respeitados os direitos minimos para o resguardo da
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dignidade do trabalhador. (...) é aquele em que ha falta de condigdes
minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito ¢ alimentagéo, tudo
devendo ser garantido — o que deve ser esclarecido, embora pareca cla-
ro — em conjunto; ou seja, em contrario, a falta de um desses elemen-
tos impde o reconhecimento do trabalho em condig¢des degradantes.
Assim, se o trabalhador presta servigos exposto a falta de seguranga
e com riscos a sua saude, temos o trabalho em condi¢des degradan-
tes. Se as condigdes de trabalho mais basicas sdo negadas ao trabalha-
dor, como o direito de trabalhar em jornada razoavel e que proteja sua
saude, garanta-lhe descanso e permita o convivio social, ha trabalho
em condi¢des degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador
tem limitagdes na sua alimentacdo, na sua higiene, ¢ na sua moradia,
caracteriza-se o trabalho em condigdes degradantes” (Ibidem, p. 19-20
do acérddo em seu inteiro teor).

O que motiva isso? Seguramente ndo sdo, como se poderia
esperar, andlises qualitativamente diversas do que sdo condigdes
degradantes de trabalho a ensejar o reconhecimento de que hd um
ilicito penal, de um lado, e, de outro, violagdes de preceitos traba-
lhistas que configuram normas de protecao dos trabalhadores, mas
sem que seus direitos fundamentais sejam ofendidos, o que se pode
esperar, nos casos concretos.

Nao, o que motiva decisdes divergentes a respeito dos
mesmos fatos — nesse caso exatamente os mesmos fatos, como
dito acima —, ¢ a recusa de alguns 6rgdos julgadores em reco-
nhecer o trabalho escravo fora da situagdo em que hé privacgao
da liberdade de ir e vir, 0 que ndo estd em questdo neste modo de
execucdo, ndo obstante em algumas situacdes faticas seja comum
haver mais de um modo de execucao presente para a caracteriza-
¢do do crime de reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo,
como, por exemplo, trabalho forcado mais condi¢gdes degradantes
de trabalho, ou condi¢des degradantes de trabalho mais restri¢ao

de locomogao por divida contraida, sendo essa ltima situacdo, a
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proposito, bem frequente nas ocorréncias de trabalho escravo no
meio rural.

Exemplo desse entendimento dissonante pode ser encontra-
do no proprio Supremo Tribunal Federal e no acordao que se aqui
estd analisando, o Inquérito 2.131 Distrito Federal.

Nele, depois de pedido de vistas, proferiu voto divergente
— tendo ficado vencido — o Ministro Gilmar Mendes que, de for-
ma expressa, consignou o entendimento de que somente se houver
cerceamento da liberdade de ir e vir, em qualquer dos modos de
execu¢do e ndo somente naqueles em que isto é evidenciado de
forma clara no artigo 149 do Cddigo Penal, poder-se-a falar em
trabalho em condi¢des andlogas a de escravo.

Disse o Ministro Gilmar Mendes:

A inclusdo no tipo penal das condutas de impor jornada exaustiva, tra-
balhos for¢cados ou condi¢des degradantes de trabalho deve ser compre-
endida como apta a considera-las meios de se reduzir alguém a condi-
¢do similar a de escravo, restringindo, portanto, seu direito de ir e vir.
Nao parece ser a melhor exegese do art. 149 o reconhecimento da exis-
téncia do crime de “reducgdo a condigdo andloga a de escravo” quan-
do a conduta cingir-se a agressdo as condig¢des dignas de trabalho, as
ofensas aos direitos trabalhistas, ainda que relacionados a jornada de
trabalho ou a quantidade de esfor¢o, sem que haja a correspondente
diminuicao do direito de ir e vir do empregado.

S6 havera conduta tipica se a imposigdo de trabalhos for¢ados estiver
ocorrendo em regime de cerceamento de liberdade que autorize o racio-
cinio de que o regime ¢ similar ao de escravidao.

Da mesma maneira, as condi¢des degradantes, para serem punidas com
base no art. 149, devem estar sendo impostas ao escravo ou ao sujeito
passivo submetido a regime que se assemelha a escraviddo.
Igualmente, a jornada excessiva punivel pelo citado artigo ndo ¢ aquela
fixada em qualquer relagéo de trabalho, mas aquela firmada na submis-
sdo de alguém a outrem, com mitigagdo ou cessagdo absoluta de sua
liberdade de ir e vir (Ibidem, p. 64-65 do acorddo em seu inteiro teor).
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Isso foi dito, também, de forma expressa, pelo Ministro
Marco Aurélio, em voto (vencido) em outra decisdo do STF, no
Inquérito 3.412 Alagoas (BRASIL: Supremo Tribunal Federal,
2012a, p. 9 do acérddo em seu inteiro teor).

Para os indicados ministros, somente se configura o traba-
lho em condi¢des analogas a de escravo se, juntamente com de-
terminado modo de execugdo, estiver presente o primeiro, que € o
trabalho forgado, em que a liberdade de locomogao do trabalhador,
de alguma forma, € cerceada, ou o quarto modo, restri¢do de loco-
mog¢ao em razdo de divida contraida, pela mesma razao.

Ora, os modos sdo independentes entre si, bastando um deles
para que se configure o trabalho em condi¢des analogas a de escravo.
Essa ¢ a linha que prevalece na Instru¢do Normativa n® 91/2011, da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho, e que, no artigo 3°, § 1°, letra

“c”, identifica as condi¢des degradantes de trabalho como:

[...] todas as formas de desrespeito a dignidade humana pelo descumpri-
mento aos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, notadamente
em matéria de seguranca e satde e que, em virtude do trabalho, venha
a ser tratada pelo empregador, por preposto ou mesmo por terceiros,
como coisa e ndo como pessoa.

Note-se na defini¢do, a proposito, a clara inspiragdo nas no-
coes kantianas a respeito da dignidade humana, o principal bem
juridico tutelado pelo artigo 149 do Cédigo Penal (BRITO FILHO,
2014, p. 58-65).

Feito esse panorama, podemos caracterizar as condigdes
degradantes de trabalho com base em trés elementos: 1. a existén-
cia de relacdo de trabalho; 2. a negacdo das condigdes minimas de

trabalho, a ponto de equiparar o trabalhador a uma coisa ou a um
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bem; 3. a imposicao dessas condi¢des contra a vontade do traba-
lhador, ou com a anulagdo sua vontade, por qualquer circunstancia
que assim o determine.

A respeito dessas caracteristicas, importante observar:

Primeiro, a obrigatoria existéncia de uma relagao de traba-
lho — caracterizada pela pratica de um ato ilicito, mas ainda assim
uma relagdo de trabalho — ¢ um elemento da identificagdo do ilicito
penal em qualquer situacao.

Segundo, a negagao das condigdes minimas de trabalho esta
relacionada a violagdo do bem juridico dignidade da pessoa hu-
mana, e na perspectiva definida por Kant. Assim, ndo ¢ qualquer
ilicitude trabalhista que caracterizara o trabalho em condig¢des de-
gradantes, mas aquele em que se possa vislumbrar a instrumenta-
lizacdo do ser humano. Irregularidades trabalhistas, condenéveis
sob esse aspecto, mas que ndo sejam suficientes para equiparar o
ser humano a um bem, ndo serdo suficientes para caracterizar o
trabalho em condi¢des degradantes sob a oOtica penal.

Nao h4, todavia, uma lista de violagdes que possa indicar
quando ha ou ndo a presenca das condi¢des degradantes. E o con-
junto de violagdes, € o que isso produz em termos de ofensa a dig-
nidade da pessoa humana que levard ou nao a instrumentalizagdo
do ser humano e, por conseguinte, ao ilicito penal.

E o que se pode constatar, por exemplo, da decisdo abaixo,
que considerou a existéncia do ilicito a partir de uma combinagdo
entre as péssimas condi¢des de vida, a partir do que era fornecido
pelo tomador de servigos, com as condi¢des de trabalho, também
concedidas abaixo do que era necessario, especialmente para a pre-

servagao da saude do trabalhador.
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A ementa da decisdo ¢ a seguinte:

DANO MORAL. CONFIGURACAO. Faz jus o trabalhador a indeni-
zagdo por dano moral quando demonstrado, nos autos, ter sofrido lesdo
em seus direitos personalissimos, como a honra e a dignidade, por ato
do empregador que lhe submetia a condi¢des de trabalho indignas e
degradantes, inclusive com possiveis prejuizos a saude do homem-tra-
balhador, podendo a conduta do empregador, inclusive, ser tipificada
como ilicito criminal, nos termos do artigo 149 do Coédigo Penal (BRA-
SIL: Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regiao, 2005a).

E do corpo do voto, todavia, que se verifica a combinagio
de violagcdes nas condi¢des de vida e de trabalho por no6s aludida.

Consta da pagina 11 do acordao ja indicado:

Restou comprovado nos autos, através do depoimento da primeira teste-
munha ouvida, que o reclamante residiu em um barraco cedido pela re-
clamada por mais ou menos trinta dias, o qual alagava freqiientemente.
Da mesma forma, restou demonstrado que os trabalhadores eram obri-
gados a tomar agua do corrego, pois o empregador ndo oferecia agua
potavel para o consumo. Além disso, ndo foram fornecidas mascaras,
luvas, botinas ou outros equipamentos de seguranga, sendo importante
ressaltar que o autor trabalhava manuseando venenos, fato que teria lhe
causado problemas de satde.

J& a imposi¢do dessas condi¢des contra a vontade do traba-
lhador significa a violacdo da liberdade deste, também pela otica
da doutrina de Kant, caracterizando o que se pode denominar de
dominio extremado, e que atenta contra a liberdade do trabalha-
dor, impedindo-o de agir com autonomia para decidir fazer o que
¢ certo.

Definidos os elementos, podemos oferecer definicdo de
condi¢des degradantes de trabalho como condi¢des impostas pelo

tomador de servicos que, em relagdo de trabalho em que o presta-
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dor de servicos tem sua vontade cerceada ou anulada, com preju-
izos a sua liberdade, resultam concretamente na negacao de parte
significativa dos direitos minimos previstos na legislacdo vigente,

desde que isto signifique a instrumentaliza¢do do trabalhador.

2 Trabalho em condigdes degradantes e a jurisprudéncia
do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiao

O Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, com sede
na cidade de Belém, e jurisdicdo sobre os Estados do Pard e do
Amapa, ¢ um dos pioneiros no julgamento de casos envolvendo o
trabalho em condi¢des andlogas a de escravo, embora nem sem-
pre haja o reconhecimento nas condic¢des ditadas pela doutrina e
pela decisdao paradigma do STF, como visto no item anterior, em
que foram apresentadas duas decisdes desse tribunal, uma delas em
sentido completamente oposto ao que foi construido pela doutrina
e decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Para encontrar a forma como o tribunal, todavia, decide as
questdes relativas as condi¢des degradantes de trabalho e seus efei-
tos, a pesquisa feita foi além desses dois acordaos, debrugcando-se
sobre vinte decisdes, encontradas no periodo de maio de 2007 a
maio de 2016, destacando-se quatro entre elas — além das duas ja
apresentadas no item anterior —, que sdo as que melhor permitem
observar o posicionamento do Regional, pelo contetido e pela atu-
alidade, além da Sumula 36 do tribunal, que trata da matéria.

Comecando, em mar¢go de 2013 o Tribunal Regional do
Trabalho da 8° Regido, pela 1* Turma, considerou como trabalho
degradante o trabalho que ndo proporciona condi¢des adequadas

para a prestagdo do servico, que desrespeita a integridade fisica,
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intelectual e moral do trabalhador, com destaque para o descumpri-
mento do previsto na NR31 do Ministério do Trabalho. Vejamos o

que dispde a ementa do acérdao:

DANO MORAL. TRABALHO EM CONDICOES DEGRADAN-
TES. COMPROVACAO.

Configura trabalho em condigdes degradantes o executado em aloja-
mento destituido das condigdes adequadas previstas na NR 31 do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego. Inadmissivel aceitar que a existéncia
de igarapé no local onde as atividades eram desenvolvidas substitua a
exigéncia de um chuveiro para cada grupo de dez trabalhadores, contida
na referida norma regulamentadora. (BRASIL: Tribunal Regional do
Trabalho da 8 Regido, 2013b).

Em outra decisdo do mesmo periodo, julgada alguns meses
antes, podemos vislumbrar uma caracterizagdo mais aprofundada
a respeito do trabalho degradante, relacionando o modo com a ga-
rantia do minimo existencial, que sdo garantias materiais para se

ter uma vida digna. E o que verificamos abaixo:

DANO MORAL. MAQUINISTA DE TREM DA VALE. TRABA-
LHO EM CONDICOES DEGRADANTES. DESRESPEITO AO
MINIMO EXISTENCIAL. COMPROVACAO.

E patente o trabalho em condi¢des degradantes a que estava sujeito o
empregado que trabalha na fungdo de maquinista e que ¢ privado de uti-
lizar o banheiro sempre que necessario, em virtude da existéncia de um
dispositivo de seguranga intitulado “alertor” que o impede de se afastar
do painel de controle, quando em movimento a locomotiva, por mais
de 1min25seg, sendo obrigado, por conseguinte, a defecar em jornais e
sacos plasticos, bem como a urinar pela janela ou em copos e garrafas
no mesmo local onde fazia suas refei¢des (cabine do trem). Tal situagdo
atenta contra a garantia do minimo existencial: conjunto de garantias
materiais para uma vida digna.

DANO MORAL. INDENIZACAO. FIXACAO DO QUANTUM.
No arbitramento da indenizagdo por dano moral, deve o julgador lan-
¢ar mao do principio da razoabilidade, cujo corolario é o principio da
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proporcionalidade, pelo qual se estabelece a relagdo de equivaléncia
entre a gravidade da lesdo a imagem e a honra ¢ o valor monetario
da indenizagdo imposta. Uma vez atendidos tais critérios, indevida a
majoracao pretendida. (BRASIL: Tribunal Regional do Trabalho da §*
Regido, 2013a).

No corpo do acoérdao, no voto da Desembargadora Rosita
de Nazaré¢ Sidrim Nassar, em parte repetindo o que ja consta da
ementa, verificamos que foi primordial para a caracterizagdo do
trabalho degradante o fato de o trabalhador ser privado de fazer
suas refeicdes em ambiente higienizado e do uso do banheiro com

o trem em movimento. Vejamos o trecho de seu voto:

No caso em questdo, a conduta da reclamada, expondo o reclamante
a condi¢des indignas ¢ degradantes de labor, privando-o de fazer sua
refeigdo em ambiente higienizado e do uso do banheiro com o trem em
movimento, obrigando-o a improvisar a realizagdo de suas necessida-
des fisiologicas em sacos, copos e garrafas plasticas, viola o principio
da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da ordem juridica
brasileira e principio norteador da atuagdo do Estado, previsto no art.1°,
III, da Constituigdo da Republica.

Note-se que, no caso, ndo ha modificagdes de posiciona-
mento em relagdo as duas decisdes, pois proferidas com o voto da
mesma relatora, e em datas proximas. O que hd, entdo, ¢ somente
a forma como a Desembargadora expressa seu convencimento, até
pelas exdruxulas condi¢des de trabalho expostas no segundo caso
apresentado, ndo obstante no primeiro caso a degradancia também
esteja presente, e de forma clara.

Ja em decisdo de 2014, ainda da 1* Turma, a respeito da
configuracao do trabalho degradante, que segue a mesma linha
de raciocinio da Jurisprudéncia anterior, ¢ fator primordial para

a caracterizagdo do trabalho degradante a restricdo de direitos
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minimos de subsisténcia e dignidade do trabalhador no seu lugar
de trabalho:

DANO MORAL. TRABALHO DEGRADANTE. Ao ndo proporcio-
nar ao obreiro agua potavel para beber, nem banheiros, a reclamada
violou o principio da protegdo a dignidade da pessoa humana, estando
sujeita a pagar ao reclamante indenizagdo por danos morais. (BRASIL:
Tribunal Regional do Trabalho da 8" Regido, 2014).

Por fim, em decisdo mais recente, de fevereiro de 2015,
também da 1* Turma, segue-se a linha de raciocinio do acorddo
anterior, onde o trabalho degradante ¢ aquele que viola os direi-
tos fundamentais e a dignidade do trabalhador, tendo como fator
preponderante o fato de os trabalhadores ndo possuirem condic¢des
basicas de higiene e alimentagdo adequada no local de trabalho.

Observemos a decisdo abaixo:

INDENIZACAO POR DANO MORAL. TRABALHO EM CON-
DICOES DEGRADANTES. Ficou provado que o reclamante fazia
suas necessidades fisiologicas no mato, alimentava-se sentado no chao
ou dentro do Onibus, além de ingerir comida de ma qualidade ter que
beber agua do igarapé, motivo pelo qual devida a indenizagdo por dano
moral. (BRASIL: Tribunal Regional do Trabalho da 8" Regido, 2015).

Ja em nove de maio de 2016 o Tribunal Regional do Traba-
lho da 8° Regido editou a Sumula 36, que trata do trabalho forcado,
degradante e em condi¢des andlogas a de escravo, e que tem o

seguinte teor:

TRABALHO FORCADO, DEGRADANTE OU EM CONDICOES
ANALOGAS A DE ESCRAVO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
DANO MORAL IN RE IPSA. 1 — Entende-se por trabalho forgado
aquele executado por uma pessoa sob ameaga de puni¢do de qualquer
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natureza ¢ para a qual essa pessoa ndo se ofereca voluntariamente (art.
2°, 1, da Convenc¢do n. 29 da OIT). O trabalho degradante ¢ aquele
executado em condigdes inteiramente inadequadas ao trabalho, sem ob-
servancia de quaisquer normas de seguranga, medicina, satide ¢ higiene
do trabalho. Considera-se trabalho em condigdes analogas a de escravo
0 que submete o trabalhador a trabalho for¢ado, jornada extenuante,
condic¢des degradantes, restri¢des de locomogdo, privacdo de seus do-
cumentos (art. 129 do Cddigo Penal). II — Em ficando demonstrada a
ocorréncia de qualquer das trés hipoteses, considera-se caracterizada a
violag@o ao principio da dignidade humana ¢ a ofensa aos direitos mini-
mos dos trabalhadores, cabendo a responsabilizagdo do empregador por
danos morais, independentemente de outras provas, porque ocorrem in
re ipsa. I11 — Para fixacdo do valor da indenizag¢do devem ser levados em
conta, dentre outros, os seguintes fatores: gravidade e extensdo do dano,
condicdo financeira do ofensor ¢ do ofendido, e finalidade pedagogica
da punicdo para evitar a reincidéncia da pratica delituosa (BRASIL:
Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, 2016).

Essa simula pacifica, no ambito do 8° Regional, a ques-
tdo relativa ao trabalho em condi¢des analogas a de escravo e, o
que € o caso do que aqui discutimos, das condi¢des degradantes
de trabalho.

De certa forma, impede que, reconhecido o trabalho em con-
di¢des degradantes seja esse reconhecimento feito sem relaciona-lo
ao trabalho escravo, como ja ocorreu, conforme visto acima.

A redagdo da sumula, em relagdo a esse aspecto (trabalho
degradante), ndo foi tdo clara quanto deveria, pois podem pairar
davidas a respeito dos fatos que ensejam seu reconhecimento; se
em todos os casos em que houver o descumprimento da legisla-
¢do de proteg¢do do trabalhador ao ponto de instrumentaliza-lo, de
equipara-lo a uma coisa, ou, somente em caso de descumprimento
das normas de protecdo da satide do trabalhador.

Acreditamos que a visdo mais ampla foi a pretendida pelo

tribunal, e devera prevalecer, pois, além de a redagdo autorizar in-
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terpretacdo nesse sentido, ¢ a mais condizente com as decisdes pre-

cedentes, e que, claro, interferem na aprovagdo da simula 36.

3 Trabalho em condi¢des degradantes e a jurisprudéncia
do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

A semelhancga da anélise realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 8* Regido, vamos agora verificar o Tribunal Regional
Federal da 1* Regido (TRF-1), que tem sede em Brasilia e com-
preende as secdes judicidrias dos seguintes estados: Acre, Amapa,
Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Minas Ge-
rais, Mato Grosso, Para, Piaui, Rondonia, Roraima e Tocantins, ¢
julga questdes de natureza penal envolvendo o trabalho escravo,
por ter sido este definido pelo Supremo Tribunal Federal como uma
das hipdteses de crime contra a administracao do trabalho, como se
verifica, por exemplo, do julgamento no RE 398.041-6 (BRASIL:
Supremo Tribunal Federal, 2006)

Iremos, dessa feita, como dito desde o item 1, analisar como
o TRF-1 identifica o trabalho escravo em condi¢des degradantes
por meio da analise jurisprudencial. Para a realizag¢do desse estudo,
observou-se que constam quarenta e cinco decisdes no banco de
dados do TRF 1% Regido sobre o tema. Neste estudo, trabalharemos
com cinco dessas decisdes, pois consideramos serem as que melhor
expressam o entendimento do tribunal acerca da tematica, compre-
endidas no periodo que abrange 2010 até 2014.

De qualquer sorte, registra-se que, dos quarenta e cinco
acordaos proferidos pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
tém-se: vinte e dois acorddos em que os provimentos para apela-

cdo foram negados; onze acordaos com provimento parcial; oito
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acorddos com provimento total, e quatro acérddos com decisdes
reduzindo a pena dos réus.

Dos oito acordaos em que o TRF 1* Regido deu provimento
total, verificamos que todos os apelos foram interpostos pelo Mi-
nistério Publico Federal, sendo que, na maioria dos processos o tri-
bunal considerou como trabalho em condi¢des degradantes aquelas
condi¢des que envolvem questdes relativas a habitacdo, alimenta-
¢do, segurancga e saude, diferentemente do juizo a quo, que entendeu
pela ndo configuracdo do tipo penal por considerar conduta atipica,
muitas vezes entendendo haver somente ilicitos trabalhistas. E que,
o que se discute estd além das verbas trabalhistas, e diz respeito ao
modo de como os réus tratavam seus empregados, violando a digni-

dade humana dos mesmos, como podemos analisar no caso abaixo:

Nao se discute, aqui, “trabalhos for¢ados, sob vigildncia ou com restri-
¢do do seu direito de ir e vir”. O que narrou a dentincia, é que os tra-
balhadores “eram mantidos em condi¢des analogas a de escravo, uma
vez que eram sujeitos a dormirem em barracos sob a protegdo de lonas
plasticas, alimentagdo precaria, sem disponibilidade de agua potavel,
dividindo o ambiente com animais pegonhentos, vivendo sem quaisquer
condigdes de higiene, além de ficarem distantes, por varios quiléme-
tros, dos locais de origem”

Trata-se de relato que descreve e demonstra, através de inimeras fotogra-
fias, a submissdo de grupo de trabalhadores a condi¢des degradantes de
trabalho, pelas caracteristicas do alojamento em que pernoitavam e faziam
suas refei¢oes, pela inexisténcia de agua potavel, dentre outras praticas da
mesma espécie, tudo com o intuito de se obter lucro facil, mediante utili-
zacao de mao-de-obra, as vezes, praticamente gratuita, na exploracdo de
servicos (BRASIL: Tribunal Regional Federal da 1? Regido, 2014c).

Em outro acérddo, o tribunal apresentou de forma expressa
0 que caracteriza o trabalho em condi¢des degradantes, além de

qual ¢ o principal bem juridico tutelado:
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Caracteriza-se o trabalho em condi¢des degradantes, quando ndo sdo
respeitados minimamente os direitos fundamentais do trabalhador, tais
como alimentagdo, moradia, higiene, saide, prote¢do contra acidentes,
além de respeito aos seus direitos previstos na legislagao trabalhista.
Tal conduta criminosa, além de ferir a dignidade da pessoa humana,
coloca em risco a manutengdo da Previdéncia Social e as instituigdes
trabalhistas.

A consumagio da figura tipica na modalidade de submissdo de alguém
a condi¢do degradante de trabalho exige a comprovagdo de um conjun-
to de fatores que, associados, podem denotar a qualidade aviltante na
relagdo trabalhista.

De todo modo, a vontade do trabalhador deve estar subjugada em fun-
¢do0 da coercdo sobre cle exercida, conforme se verifica do exame da
Orientagdo n° 04 da Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Traba-
lho Escravo — CONAETE (BRASIL: Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, 2014b).

Ja& em decis@o em que foi reduzida a pena dos réus, ainda
assim houve a descri¢do das condi¢des que geram o trabalho em

condi¢des degradantes, seguindo a mesma logica da doutrina:

Em razdo das condi¢des péssimas condi¢des de trabalho imposta aos
trabalhadores na fazenda do réu, foram lavrados contra ele 24 autos
de infracdo (fls. 113/114), em razdo de diversas irregularidades, dentre
as quais: a. deixar de disponibilizar aos trabalhadores alojamentos,
quando houver permanéncia de trabalhadores no estabelecimento nos
periodos entre as jornadas de trabalho; b. deixar de disponibilizar aos
trabalhadores instalagdes sanitarias; c. auséncia de disponibilizagdo
de agua potavel e fresca; d. fornecer ou permitir a moradia coletiva
de familias; e. manter empregado trabalhando aos domingos; f. man-
ter empregado trabalhando sob condi¢des contrarias as disposi¢des
de protecdo ao trabalho; g. descontar do salario do empregado valor
referente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos e
utilizados no local de trabalho; h. deixar de fornecer aos trabalhado-
res, gratuitamente, equipamentos de prote¢do individual (EPI); man-
ter empregado trabalhando nos dias de feriados nacionais e religiosos,
sem permissao da autoridade competente e sem a ocorréncia de neces-
sidade imperiosa do servigo (BRASIL: Tribunal Regional Federal da
1* Regido, 2012).
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Para a caracterizacdo do crime de trabalho analogo ao es-
cravo, o TRF/1* Regido, registramos, ndo entende que deva ser
considerada somente a privacao de ir e vir, como as decisdes aci-
ma ja indicam. Reconhece os outros modos que ficaram mais cla-
ros com a nova redagdo do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro,
dada pela Lei 10.803/2003. Dessa forma, o TRF 1* Regido ndo
compreende que a falta de comprovacao de existéncia de carcere
privado e/ou privacdo de liberdade sejam os Gnicos motivos para
justa causa de uma acdo penal, como o artigo era lido anterior-
mente, pois a nova redacdo do artigo 149 veio recuperar o que
ja era a proposta do artigo, ndo altera-lo. E o que percebemos na

decisdo abaixo:

PENAL - REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO
- FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO - ARTS. 149 (NA
REDACAO DADA PELA LEI N° 10.893/2003) E 297, § 4°, DO CODI-
GO PENAL - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL - AUTORIA
E MATERIALIDADE COMPROVADAS - DOSIMETRIA - ART. 59
DO CODIGO PENAL - PENA DE MULTA - DIFICULDADE FINAN-
CEIRA - INTERFERENCIA, APENAS, NO VALOR DO DIA-MULTA
- CUSTAS PROCESSUALIS - ISENCAO - CONCESSAO - OPORTU-
NIDADE - EXECUCAO DO JULGADO - PRECEDENTE DO SUPE-
RIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

(..

IIT - Ap6s a promulgacdo da Lei n® 10.803, de 11/12/2003, que deu nova
redacdo ao art. 149 do Codigo Penal, a redugdo de alguém a condicdo
analoga a de escravo - antes associada a seqiiestro, submissdo, carce-
re privado e privagdo de liberdade, norteados pela imposi¢do de maus
tratos e/ou pela pratica da violéncia - assumiu contornos delineados e
abrangéncia complexa, consubstanciada na pratica das quatro condutas
mencionadas no vigente art. 149 do Codigo Penal.

(..

X - Preliminar rejeitada. Apelagdo parcialmente provida (BRASIL: Tri-
bunal Regional Federal da 1? Regido, 2010).
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Dentro das 4 condutas descritas no tipo penal de que trata a
decisdo est4 o trabalho em condi¢des degradantes, diante das deci-
soes proferidas pelo tribunal como: falta de alojamento apropriado
para os trabalhadores; falta de instalagdes sanitarias; auséncia de
agua potavel; falta de fornecimento gratuito de equipamentos de
protegdo para o trabalho e descontos nos salario dos trabalhadores,

entre outros, como podemos registrar a partir da ementa abaixo:

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SEN-
TIDO ESTRITO. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ES-
CRAVO. ART. 149 DO CP. FRUSTRACAO DO DIREITO ASSEGU-
RADO POR LEI TRABALHISTA. ART. 203 DO CP. REJEICAO DA
DENUNCIA. PROVA DA MATERIALIDADE. INDICIOS DE AUTO-
RIA. REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. PREENCHIMENTO. RE-
CEBIMENTO. RECURSO PROVIDO.

1. A dentincia imputa ao réu a submisséo de trabalhadores a condi¢des
de trabalho degradantes, havendo ndo apenas desrespeito a normas de
protecdo do trabalho, mas desprezo a condigdes minimas de saude, se-
guranga, higiene, respeito e alimentacdo, além de realizagdo de trabalho
sem equipamentos de prote¢do individual e descanso semanal.

2. O art. 149 do Cédigo Penal, com redacdo dada pela Lei 10.803/2003,
explicita as hipoteses em que se configura a condigdo analoga a de es-
cravo. A submissdo a trabalhos for¢ados, a jornada exaustiva, o trabalho
em condi¢des degradantes, a restri¢do da locomog¢ao em razdo de divida
com o empregador ou preposto sdo condutas tipicas.

3. Somente apés a fase instrutéria, respeitado o contraditorio, o Juiz
poderia formar sua convic¢do sobre o fato de os acusados terem man-
tido ou ndo os trabalhadores em condigdes analogas a de escravos, seja
mediante a submissdo a trabalhos for¢ados, ou a condigdes de trabalho
degradantes, ou a restrigdo de sua liberdade. As provas pré-processuais
até entdo disponiveis ndo permitem a conclusdo de que ndo houve a
pratica do delito do art. 149 do Coédigo Penal.
4.Noqueconcerneaocrimetipificadonoart.203 doCP, haindiciosdascon-
di¢des detrabalho desumanas a que estavam submetidos os trabalhadores.
5. A justa causa para a acdo penal esta relacionada com a existéncia de
um minimo de provas que demonstrem indicios de autoria e materia-
lidade do delito. Os fatos narrados na dentncia constituem, em tese,
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os crimes de redugdo a condi¢do analoga a de escravo ¢ frustragdo do
direito assegurado por lei trabalhista. Assim, atendendo a inicial acusa-
toria as prescrigdes do art. 41 do CPP, havendo fortes indicios de autoria
¢ demonstrada a materialidade delitiva, a apurag@o adequada dos fatos
¢ a afericdo do elemento subjetivo do tipo devem ser feitas durante a
instruc¢do criminal.

6. Incabivel a rejei¢do da dentincia, em razdo da prevaléncia, nesta fase
processual, do principio in dubio pro societate.

7. Recurso em sentido estrito a que se da provimento para receber a de-
nuncia que imputa aos réus a pratica dos delitos dos arst. 149 e 203 do
Cadigo Penal (BRASIL: Tribunal Regional Federal da 1° Regido, 2014a).

Encerrando o item, e comparando a visdo do TRF 1? Regido
com a visdo do STF a partir do inquérito 2.131, tratado no item 2,
entendemos que o posicionamento do TRF/1 esta de acordo com o
decidido no Supremo, tendo superado nas decisdes vistas a concep-
¢do incorreta de que € necessario haver a restri¢do a liberdade de ir

e vir para a pratica do crime.

Consideragoes finais

O trabalho em condi¢des andlogas a de escravo ¢ uma pra-
tica que no Brasil tem sido combatida por muitas instituicdes, mas
que, ao mesmo tempo, ainda encontra, voluntaria ou involuntaria-
mente, adeptos.

Por isso, ndo sdo poucas as tentativas de diminuir a im-
portancia, para a vida em sociedade e para o Direito, de fatos que
significam a instrumentalizag¢do extrema dos seres humanos e con-
figuram trabalho escravo, na expectativa de que tais fatos sejam
enquadrados como meras irregularidades na relag@o entre o capital
e o trabalho.

Como antes mencionado, hé projetos em lei em andamento

no Congresso Nacional que tém exatamente esse objetivo, na espe-
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ranca de retirar do rol de modos de execucdo do trabalho escravo o
trabalho em condi¢des degradantes.

Contribuia para isso, durante bom tempo, a davida a res-
peito da perfeita caracterizacdo desse modo. Nao mais. A doutri-
na, atualmente, ja tem bem definidos os contornos das condicdes
degradantes de trabalho. Da mesma forma, o Supremo Tribunal
federal que, em 2012, em decisdo inédita, definiu com precisdao
essa hipotese.

E preciso que isso se espraie, todavia, na instincia ordina-
ria, pois € 1a que as agdes de combate ao trabalho escravo, regra
geral, iniciam na esfera judicial.

Nossa pesquisa, a partir dessas ideias, analisou a atuacao
de dois tribunais que compdem a instancia ordindria: o Tribunal
Regional do Trabalho da 8" Regido, que julga questdes relativas ao
trabalho escravo na esfera trabalhista, e o Tribunal Regional Fede-
ral da 1* Regido, que aprecia as mesmas questdes na esfera penal.

Essa analise, feita de forma qualitativa, verificou que os dois
tribunais, em consonancia com a doutrina e com a jurisprudéncia
do STF, conseguem definir de forma precisa o trabalho em condi-
coes degradantes, relacionando esse modo as condi¢des de vida e
de trabalho que significam a instrumentaliza¢do do ser humano.

E uma conclusdo importante, pois revela que os dois tribu-
nais tém jurisprudéncia que coibe essa grave viola¢do a dignidade
dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que ¢ capaz de distinguir
ilicitudes que devem ser reprimidas somente na esfera contratual
trabalhista, das que devem sofrer uma reprimenda maior, incluindo

a de natureza penal.
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DIREITO, CAPITAL E TRABALHO NA INGLATERRA DE MARGARET THATCHER

Thiago Romao de Alencar?

Resumo: Com a crise da economia nos anos 1970 e a eleigdo de
Margaret Thatcher em 1979, o movimento sindical britanico sofreu
um duro golpe. As politicas monetaristas recessivas e o forte pro-
grama privatista e anti-sindical da administra¢do thatcherista ataca-
ram de frente aquilo que era a espinha dorsal do chamado Estado
de Bem-estar social. Este trabalho analisard as transformagdes na
relagdo juridica entre capital, Estado e trabalho, importante lente de
avaliagdo do avanco do programa anti-sindical. Através da analise
da legislacdo sindical do periodo, mostrarei como o poder legislativo
se constitui num importante aparelho de Estado, ao implantar uma
“contratualiza¢do” do direito de greve que reduziu enormemente o
poder de luta dos trabalhadores. Num periodo em que a correlagao
de forcas era extremamente desfavoravel para a classe trabalhadora,
seus proprios instancias organizativas serviram indiretamente como
instrumentos para a hegemonia, ao desenvolverem e propagarem a
ideologia juridico-politica da dominagao burguesa.

Palavras-chave: Sindicatos. Direito. Neoliberalismo. Inglaterra.

“T0 GIVE THE UNIONS BACK TO THEIR MEMBERS”
THE LAW, CAPITAL AND LABOUR IN MARGARET THATCHER'S ENGLAND

Abstract: With the economic crises of the 1970s and the election of
Thatcher in 1979, the trade unions have suffered a massive blow.
The recessive monetarist policies and the hard privatist and anti-
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Historia Social pelo Programa de Pos-Graduacéo em Historia da UFF e Doutoran-
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union agenda of the thatcherite administration attacked what was the
backbone of the so called Welfare State. This paper will examine the
changes on the legal relations between the capital, the State and la-
bour. Through the analisis of the union legislation of that time, I’ll
demonstrate in what ways the legislative power constitutes itself in
a important State apparatus while implementing a contractualization
of the right of strike which damaged enormously the worker’s power
to struggle. At a time when the correlation of forces were extremely
unfavorable to the working slass, its own organizational bodies served
indirectly as instruments to the hegemony, by developing and propa-
gating the legal and political ideology of the bourgueois domination.

Keywords: Trade-Unions. Law. Neoliberalism. England.

Nos anos 1970, a Gra-Bretanha passou por uma explosao de
greves historicas, que denotavam uma ampla mobilizacdo operéria.
Na segunda metade dessa década, durante o governo trabalhista de
James Callaghan, foram registradas anualmente em média 2.412
greves, alcangando mais de 11 milhdes de jornadas diarias ndo traba-
lhadas em paralisagdes por local de trabalho. O total de trabalhado-
res sindicalizados atingiu na época o recorde de 13,5 milhdes, 55%
da forga de trabalho em 1979. Com o desemprego ultrapassando a
marca de 1 milhdo de pessoas em 1976 — a maior no pds-guerra — e
o governo trabalhista encurralado as voltas com negociagdes seto-
riais parceladas com os diversos sindicatos e a crescente oposi¢ao
do patronato, a0 mesmo tempo em que era obrigado a implementar
mudangas estruturais devido a um empréstimo bilionario concedido
pelo FMI no mesmo ano, o fracasso era eminente e os limites das
politicas de bem-estar se mostravam cada vez mais claros.

Apds um abrangente ciclo de greves entre 1978 e 1979, que

envolveu paralisa¢des de amplas fungdes publicas — como os lixei-
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ros e coveiros — no que ficou conhecido como o “inverno do descon-
tentamento”, os trabalhistas foram derrotados pelo renovado Partido
Conservador liderado por Margaret Thatcher, que se notabilizaria
por aplicar amplas reformas privatizantes e por uma virulenta atua-
c¢do anti-sindical. Sob Thatcher, o desemprego, que no inicio de seu
mandato atingia 5,4% da forga de trabalho (o equivalente a 1 milhdo
e 234 mil trabalhadores), chegou a 12% trés anos depois, ultrapas-
sando a marca dos dois milhdes para, dali a mais dois anos, alcancar
o patamar historico de mais de trés milhdes de pessoas sem emprego
em 1985. No entanto, apesar do crescimento dos indices de desem-
prego e de medidas altamente impopulares para amplas parcelas da
populacdo, Thatcher foi reeleita em mais trés elei¢des, obtendo cada
vez mais votos €, como veremos, aprofundando cada vez mais suas
medidas anti-sindicais de forma sistematica. A voga contrarrevolu-
ciondria aberta no periodo se deve em muito a faléncia trabalhista em
se mostrar como alternativa viavel para a classe trabalhadora como
um todo num periodo de crise organica do bloco histérico keynesia-
no-fordista implantado naquele pais no pos-guerra. A facilidade com
que o equilibrio instavel de compromissos do Estado de Bem-estar
pendeu cada vez mais contra os interesses da classe trabalhadora
ocorreu num periodo em que o brago politico do movimento opera-
rio — o Partido Trabalhista — e o brago sindical — o0 TUC? — se mos-
travam cada vez mais descolados da realidade das demandas de suas
bases e incapazes de dar um salto qualitativo na organizagdo dessas,
abrindo espago para as fortes medidas repressivas thatcheristas. Pre-

tendo com este trabalho apontar algumas das medidas tomadas pelo

2 Trade Union Congress, principal central sindical britanica.
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governo Thatcher com relagdo aos sindicatos e seu estatuto juridico,
enfatizando a relagdo explicita entre uma determinada correlagao de
forgas, com uma latente desorganizagdo da classe operaria, € 0 avan-
co da arrancada de direitos, cujo auge ocorreu nos anos 1980 durante
o governo conservador, que se utilizou de expedientes € mecanismos

especificos para quebrar as armas operarias.

1 Trabalhismo e Sindicalismo nos Anos 1970

Ao longo da segunda metade do século XX o Partido Tra-
balhista britanico tornara-se a “a leal oposi¢dao oficial de Sua
Majestade™, atuando numa timida oposi¢do reformista de acordo
com as regras do capitalismo britdnico sob um regime de acumu-
lacdo fordista, conformando as opgdes politicas dentro do bloco
historico vigente, seguindo o horizonte limitado pelas diretrizes do
keynesianismo. Cada vez mais, conservadores e trabalhistas se inde-
ferenciavam no poder, e, neste sentido, o Partido Trabalhista ja nao
podia contar de forma imediata com os votos cativos dos operarios
e trabalhadores, como havia se tornado comum no pos-guerra. Por
outro lado, o alto nimero de greves e mobilizagdes esconde um mo-
vimento sindical altamente hierarquizado e institucionalizado, pau-
tado por demandas setoriais e salariais de curto prazo, sendo raras as
greves que ultrapassaram de fato o limiar “econdmico-corporativo”
ao qual Gramsci se referia. Esse “sindicalismo de resultados”, ao
mesmo tempo em que arrancava vantagens salariais em periodos as-
cendentes da econdmica britdnica no auge do Estado de bem-estar

social, passou a ndo conseguir mais 0 mesmo Sucesso com a crise

3 Como é chamado o partido da oposi¢do do governo estabelecido, com relagdo a
monarquia.
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— sendo inclusive acusado de ser um dos grandes causadores da cri-
se, como parte da campanha ideoldgica da oposi¢cdo conservadora
para justificar as medidas thatcheristas. Forte nos setores publicos,
baseado principalmente nas industrias € na mao-de-obra masculina,
o sindicalismo britanico possuia um perfil altamente seletivo com re-
lacdo ao quadro mais amplo da for¢a de trabalho daquela sociedade,
possuindo baixissima penetragdo entre negros, imigrantes ¢ mulhe-
res, setores que cada vez mais engrossavam as fileiras da classe tra-
balhadora mas permaneciam praticamente ignorados pela estrutura
sindical britdnica em suas demandas politicas especificas.

Durante as décadas de 1960 e 1970, o Partido Trabalhista no
poder passou a esbarrar no mesmo dilema estrutural: como se equili-
brar entre as pressdes da base sindical por melhorias salariais e uma
ampliacdo de independéncia de agdes e negociagdes, de um lado, e a
espiral inflaciondria e a diminui¢do da produtividade, aspectos carac-
teristicos da economia britanica no pos-guerra, de outro? Era possivel
manter o controle da inflagdo galopante e ao mesmo tempo atender as
pressdes tanto da grande burguesia inglesa como da classe operaria
organizada? A histéria do Partido Trabalhista nessas duas décadas foi
a historia da tentativa de equilibrio entre essas tendéncias e reivindica-
¢Oes, visando sustentar um equilibrio instavel de compromissos den-
tro das margens e horizontes do Estado de bem-estar social britanico,
equilibrio esse impossivel de ser mantido por tanto tempo sem que
os “compromissos” assumidos se rompessem. Um dos governantes
mais longevos do periodo, Harold Wilson, se aliou a ala mais a direita
do seu proprio partido, que voltava carga contra o “corporativismo”
dos sindicatos e seus “interesses seccionais” que desviavam a atuagao

“estavel” do mercado capitalista, cujo controle por um Estado neutro
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arbitro entre capital e trabalho estava sendo desvirtuado por esses in-
teresses, que forcavam a balanga de pagamentos britanica e a tornava
inviavel. Para esse setor do Partido Trabalhista, assim como para uma
parcela ndo desprezivel da populacdo de uma forma geral, o governo
se encontrava completamente dominado pela influéncia nociva dos
fortes e arcaicos sindicatos, que ndo arcavam com o seu papel em tal
acordo conciliatorio: caberia aos sindicatos manter um nivel salarial
razoavel que ndo onerasse e reduzisse os lucros dos capitalistas, posto
que estes deveriam ser destinados aos investimentos que trariam de
volta a competitividade a economia britanica, sendo esse o seu qui-
nhao no esforgo coletivo para se sair da crise, conforme determinavam
os preceitos da teoria keynesiana.

E este sentimento, o de que os sindicatos e o Partido Tra-
balhista criavam um contrapoder que dividia a sociedade e seques-
trava o Estado para interesses particulares, que sera explorado com
maestria pelo governo Thatcher, que tomara como principio poli-
tico motriz de sua administragdo o rompimento do acordo hege-
monico do pds-guerra, abandonando a busca pelo pleno emprego e
de qualquer tipo de controle estatal de precos e salarios, atacando,
para isso, um dos principais pilares do bem-estar social: o movi-
mento sindical britanico.

As disputas entre diversos projetos politico-econémicos ges-
tados no interior do Partido Trabalhista e refletidas na materialidade
institucional do Estado britanico deram a tonica dos conflitos intra-
ministeriais durante os governos de Wilson (1974-1976) e Calla-
ghan (1976-1979). Dois projetos se opunham mais claramente: de
um lado, Wilson (e seu sucessor Callaghan), o chanceler do Erario

Denis Healey, o ministro do Interior Roy Jenkins e a quase tota-
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lidade do gabinete ministerial apoiavam uma politica de corte de
gastos sociais e de maior distanciamento dos sindicatos, ao passo em
que ja apregoavam medidas fiscais e monetaristas de relaxamento no
cambio e menor controle das transagdes financeiras internacionais e
bancarias que muito agradavam o mercado internacional, em espe-
cial os EUA; de outro, a esquerda do Partido Trabalhista, personifi-
cada na figura do secretario de Estado para a Industria e parlamentar
Tony Benn, o economista e também membro do parlamento Stuart
Holland, e grande parte dos presidentes de sindicatos mais fortes,
como Jack Jones — secretario geral do Sindicato Nacional dos Traba-
lhadores do Transporte, secretario de economia do TUC e membro
da Comité Executivo Nacional do proprio Partido Trabalhista — e
Hugh Scanlon — presidente do Sindicato Nacional de Engenharia,
que amalgamava sindicatos de diversas areas das industrias de me-
canica, elétrica, eletroeletronica, e de bens manufaturados em geral,
também membro da Executiva Nacional do partido. Para este grupo,
o Partido Trabalhista deveria aprofundar as reformas sociais previs-
tas em seu manifesto eleitoral de 1974, que propunha o aumento e a
expansao dos programas sociais, um maior controle sobre o capital
financeiro e a evasdo de divisas e, principalmente, a instauracao de
um regime de democracia industrial que previa participacdo direta
dos operarios na gestao, desenvolvimento e implementagao dos con-
tratos de trabalho, dos objetivos a serem alcangados e das metas a
serem cumpridas pelas fabricas em questdo, pautadas pelo interesse
social geral para a comunidade, e ndo com relagdo a demandas de
mercado e busca por lucro.

Indicativa desta disputa foi a campanha em torno do plebis-

cito sobre a permanéncia na Unido Europeia. Enquanto o grupo de
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Tony Benn advogava pela saida da Unido Europeia, posto que as
clausulas do Tratado de Roma entrariam em conflito com as pos-
siveis mudangas na legislacao social pretendidas pela esquerda do
partido, um comité interpartidario reunindo membros do Partido
Conservador, dos Liberais e a direita trabalhista fez campanha pela
permanéncia no mercado europeu, vista como essencial para as aspi-
racdes dos bardes financeiros da Ci#y de Londres, tornando-se assim

vencedora da disputa.

2 A Crise e a Resposta Thatcherista

A crise econdmica dos anos 1970 e a eleicdo de Margaret
Thatcher em 1979 se deram, portanto, num contexto em que as poli-
ticas de bem-estar social passaram a sofrer severa oposi¢ao por parte
do proprio partido que as estabeleceram no imediato pds-guerra. As
trés décadas anteriores foram vistas pelos conservadores como as
causadoras da estagnag@o da economica britanica e de sua baixa pro-
dutividade, comparativamente aos paises centrais capitalistas. Para
esses opositores, era necessario quebrar com o poder sindical, espi-
nha dorsal do edificio do bem-estar erigido nas décadas anteriores.
Uma intensa campanha ideologico-midiatica passou a atacar de fren-
te o movimento sindical e seu estatuto juridico, visto como altamen-
te permissivo pelos setores conservadores burgueses. Um relatorio
do Ministério do Trabalho publicado em julho de 1991, referindo-se

aos anos 1970, aponta que:

(...) lideres sindicais eram vistos como irresponsaveis e antidemocraticos
ao exercerem seu poder industrial. As relagdes industriais britanicas eram
cada vez mais desfiguradas por cenas de piquetes intimidadores e por
greves que buscavam atingir dirctamente a vida da comunidade. (...) [Até
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os anos 1970] a lei havia fornecido aos sindicatos prote¢do virtualmente

ilimitada para organizar greves e outras formas de conflitos industriais

(TAYLOR, 1993, p. 266).

A relativa facilidade com que Thatcher conseguiu implantar
suas medidas ¢ um poderoso sinal de como a faléncia do velho tra-
balhismo — engolido por disputas internas fratricidas — e a inércia
dos principais sindicatos, incapacitados em ampliar e politizar o
movimento operario para além dos limites institucionais estabe-
lecidos pelo proprio partido, deixaram o campo livre para o apro-
fundamento de medidas conservadoras em ambitos e de formas
até entdo inimagindveis na sociedade britanica do pds-guerra. A
sustentacdo teorico-ideologica para esta linha foi a obra do econo-
mista austriaco Friedrich von Hayek, vinculado cada vez de forma
mais explicita nos anos 1980 a setores do Partido Conservador.
Para Hayek, os sindicatos eram ameacas monopolistas ao livre-
-mercado, que evitavam com que a competi¢do agisse como um
regulador efetivo da alocacdo dos recursos sociais, devendo ser
vistos como organizagdes coercivas que elevavam os salarios dos
trabalhadores acima dos niveis do livre mercado, causando assim
desemprego, restricdes na mobilidade do trabalho e uma alta galo-
pante da inflacdo. Hayek chegava ao radicalismo de ver os sindi-
catos como o maior obstaculo para elevar o nivel de vida da classe
trabalhadora como um todo, com sua luta de elevacao constante
dos niveis salariais e controle dos precos de mercado de bens de
primeira necessidade. O mesmo raciocinio se aplicava para politi-
cas sociais em geral. Discutindo as diferencas e semelhangas entre
as visoes liberais e keynesianas da politica econdmica — embate
central ao que estamos nos referindo —, Brunhoft aponta que, para

os liberais e neoliberais,
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(...) a politica econémica ndo pode nem prever nem evitar as crises; pior
ainda, ela pode apenas favorecer o nascimento ou o desenvolvimento das
crises, entravando a adapta¢do da econdmica de mercado aos choques
desiquilibrantes.

Pela logica do liberalismo, medidas ‘sociais’, como as alocagdes aos

desempregados, impedem que os mecanismos do mercado se realizem, e

que se restabele¢a um equilibrio provisoriamente perturbado. Mantidos

por alocagées, os desempregados deixam de fazer pressdo sobre a quan-

tidade de trabalho oferecida (BRUNHOFF, 1977, p. 117).

Ja no manifesto eleitoral de 1979 do Partido Conservador,
apontavam-se para timidas porém visiveis mudangas no que tangia
aos trabalhadores, com o seguinte mote: “Se a lei pode ser usada para
garantir privilégios, ela também pode e deve ser usada para estabelecer
obrigagdes™. Disputas entre fracdes de classe da burguesia britanica
e entre as proprias facg¢des internas ao Partido Conservador em desa-
cordo neste momento tencionam a formagao do gabinete thatcherista
apés a vitoria eleitoral, sendo eleito Jim Prior® para o Ministério do
Trabalho, conhecido pelos seus posicionamentos contrarios a medidas
monetaristas e radicalmente recessivas a la Hayek, além de ser tole-
rante a negociagdes com o TUC. Foi com ele, no entanto que logo no
ano seguinte comecaria a saga dos ataques e restri¢des do governo ao
movimento sindical, ataques cirirgicos que num curto prazo tiveram
um efeito devastador no movimento operario organizado.

O primeiro dos atos legislativos concernentes a questao sin-

dical seria o Employment Act de 1980, que, entre outras medidas,

* Extraido do programa eleitoral do Partido Conservador para as eleigdes de 1979.

Disponivel em: http://www.politicsresources.net/area/uk/man/con79.htm.
Acesso em: 22/09/2016.

5 James Michael Leathes Prior (1927-) ja fora Ministro do Trabalho do shadow
cabinet conservador entre 1974 ¢ 1979, durante o governo trabalhista. Assumiu o
Ministério do Trabalho no governo Thatcher, permanecendo no posto até setembro
de 1981, representando a ala menos radical do Partido Conservador.
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restringia a acdo de piquetes apenas aos locais de trabalhos dos res-
pectivos grevistas e determinava que greves ‘de solidariedade’ e blo-
queios de empresas deveriam se restringir apenas aos fornecedores
e consumidores diretos da fabrica em greve. Além disso, iniciou-se
o ataque ao chamado sistema de closed shop®, apontando elei¢des
secretas obrigatdrias nos proximos estabelecimentos cujo sindica-
to reivindicasse a implementagdo do sistema, determinando que o
apoio deveria ser de 80% dos trabalhadores alocados nos postos de
trabalho em questdo — além de preverem a compensacao financeira
pelo Estado a trabalhadores que se recusassem a se sindicalizar devi-
do ao closed shop de determinada fabrica que j& adotasse o sistema.
Este ato legislativo também estabelecia a criagdo de um fundo ad-
ministrado pelo Ministério do Trabalho destinado aos sindicatos que
tivessem a intencdo de convocar votacdes para referendar greves,
outra medida preconizada pelo ato, ainda ndo obrigatoria.

Em janeiro de 1981, o mesmo ministério langa um relatorio
sobre o estatuto juridico dos sindicatos, buscando levantar um debate
nacional sobre o tema, visando altera¢des parciais com relacao a “le-
galizacdo” dos sindicatos. Como efeito, catalisou a unido de grupos
mais radicais anti-sindicatos — verdadeiros intelectuais organicos da
burguesia britanica, como o Instituto dos Diretores de Industria, a Fe-
deracdo dos Empregadores de Engenharia, a Associacdo das Camaras
de Comércio Britanicas e o Centro de Estudos de Politica, conhecidos

como argonauts’ —, que elaboraram uma carta programatica com su-

¢ Obrigatoriedade determinada por lei de que certas empresas s6 contratassem
mao-de-obra sindicalizada.

7 Em referéncia ao clube/restaurante Argonauts, onde realizavam suas
reunides quinzenais.

78



“DEVOLVER 0S SINDICATOS AQS SEUS MEMBROS":
DIREITO, CAPITAL E TRABALHO NA INGLATERRA DE MARGARET THATCHER

gestdes de medidas a serem adotadas pelo governo conservador no
que tangia as relacdes de trabalho na Gra-Bretanha. Dentre algumas
demandas, estavam a abolicdo completa do closed shop e do union-
-labour-onl)y® e a possibilidade de acusagdo e abertura de processos
publicos e civis contra sindicatos por parte dos empregadores, preven-
do até o pagamento de multas por parte dos sindicatos.

Prior e seu ministério resistiram a essas pressoes, principal-
mente com relagdo a disputas no civil entre sindicatos e emprega-
dores. No entanto, com o relativo sucesso de sua primeira medida
legislativa, Thatcher, atendendo as demandas da grande burguesia
britanica, remove Prior — que tornara-se um ferrenho opositor do or-
camento de 1981, que previa mais cortes orcamentarios — e desloca-
-o para a Irlanda do Norte como forma de isola-lo, colocando em seu
lugar no Ministério do Trabalho Norman Tebbit’, expoente da nova

direita hayekiana dentro do Partido Conservador.

3 O Ministério Tebbit e o combate aberto ao sindicalismo

A primeira medida importante do ministro Tebbit seria o vi-
rulento Employment Act de 1982, que determinava que sindicatos

seriam passiveis de serem processados civilmente e sofreriam mul-

8 Sistema que determinava que as empresas comercializassem apenas com
empresas ja atuando com closed shop ou pelo menos reconhecendo o sindicato da
categoria em questao.

° Expoente da direita mais dura do Partido Conservador, Norman Beresford Tebbit
(1931-) assumiu seu primeiro cargo governamental em sua carreira politica no
Ministério do Trabalho, permanecendo no cargo até 1983, quando foi remanejado
para o Ministério do Comércio e da Industria. A essa altura, era o segundo ministro
com mais apari¢des na TV e no radio, atras apenas da propria Thatcher.
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tas caso condenados nos processos em que ficasse comprovada a
desobediéncia da legislacdo industrial. Esse era um dos pontos vis-
tos como fundamentais pela administra¢do thatcherista, pois trans-
formava os sindicatos em associagdes coletivas comuns, passiveis
de serem processados e multados. Ocorreu também a extensdo do
ataque aos closed shops, que deveriam agora receber aprovacao de
85% dos trabalhadores e, caso ndo aceitassem trabalhadores nao sin-
dicalizados, seriam multados. O ato também revogou o sistema de
union-labour-only, atendendo assim grande parte das reivindicagdes
dos argonauts. Todas estas medidas foram levadas a cabo sob 0 mes-
mo argumento hayekiano: se tratavam de medidas que liberariam o
mercado dos entraves do periodo anterior, refor¢cando a liberdade de
mercado no que tangia especificamente a mercadoria for¢a de traba-
lho. A redefini¢do do proprio significado das disputas sindicais foi
um dos pontos centrais desse ato, conhecido por “lei Tebbit”: a partir
dele, apenas greves entre trabalhadores e seus proprios empregado-
res receberiam cobertura legal; greves em solidariedade a outros gre-
vistas foram consideradas ilegais, assim como greves relacionadas
a assuntos politicos externos e internos, que também perderam sua
protecdo. A partir dali, para uma greve ser considerada legal, deveria
estar relacionada apenas a condi¢des ou assuntos relacionados ao
local de trabalho, como salérios, técnicas, organizacao do trabalho e
outras questoes.

Vemos claramente o direito funcionando como estabilizador
e garantidor da hegemonia burguesia no periodo. Essa “contratua-
lizagdo do direito de greve”, nos dizeres de Edelman (EDELMAN,
2016), conforma as ac¢des grevistas a areas circunscritas pelo direi-

to do trabalho, buscando de todas as formas extirpar da greve seu
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significado politico mais profundo, de organizacdo, politizagdo e
solidariedade de classe e elaborar um conjunto de regras a serem
seguidas por grevistas com relacdo a seus empregadores, como que
num contrato. Faz parte do modo de dominar da burguesia fracionar
e delimitar, principalmente através dos aparelhos de Estado, as lutas
dos subalternos, dar-lhes uma dire¢do que nao lhes ¢ origindria. Era
fundamental, portanto, eliminar e criminalizar qualquer tipo de luta
que de alguma forma unisse trabalhadores de diferentes fabricas e
areas da producao.

A greve dos mineiros em 1984/1985 tornou-se um dos pontos
centrais do governo Thatcher, um periodo em que a intransigéncia
e a brutalidade da administragdo conservadora foi posta a prova, ao
bater de frente e utilizar todos os recursos ao seu alcance para dobrar
e aniquilar aquele que era o principal sindicato britdnico do pos-
-guerra, o N.U.M.'°, A disputa girou em torno de questdes salariais,
duragdo da semana de trabalho e, principalmente, o anunciado fe-
chamento de minas ndo rentaveis pelo governo conservador. Trés
anos antes uma greve local ja estourara, mas nesse primeiro momen-
to Thatcher recuara para evitar uma greve nacional. Em contraparti-

da, a indicacdo, na mesma época, de lan Macgregor!! para o National

10 National Union of Miners, o Sindicato Nacional dos Mineiros.

10 escocés Ian Kinloch MacGregor (1912-1998) entrou para a politica britanica
durante o governo trabalhista de James Callaghan, como diretor da fabrica
britanica de automéveis Leyland, recém nacionalizada. Apds décadas de atividade
econdmica no ramo do a¢o em territdrio americano, Macgregor aceitara o convite
dos trabalhistas, logo se destacando como ferrenho opositor de sindicalistas. Em
1980, ja sob os conservadores, assumiu o comando da British Steel Corporation,
gerando grande protesto na Camara dos Comuns devido a inexperiéncia de
Macgregor em cargos governamentais ¢ ao fato deste ser relativamente pouco
conhecido na Inglaterra. Marcgregor abriu caminho para a privatizacdo desta
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Coal Board, visando romper a relacdo pacifica deste com o N.U.M.
desde a nacionalizag¢do do carvao em 1947 e tratar o ramo da produ-
¢do do carvao na Inglaterra como uma empresa capitalista privada,
fechando minas nao rentdveis, visando aumentar a produtividade e
competitividade deste setor da economia.

Durante os enfrentamentos da greve, e parcialmente inspira-
do por ela, o governo editou mais um ato legislativo, o Trade Union
Act de 1984, cujo principal objetivo era, na visdo do governo, “de-
volver os sindicatos aos seus membros”. Um relatorio do Ministério
do Trabalho de 1983, denominado Democracy in Trade Unions, €
sintomatico quanto aos motivos que inspiraram esse ato: de acordo
com o relatorio, era necessdrio avaliar se os direitos individuais dos
membros dos sindicatos estdo protegidos adequadamente e se a au-
toridade daqueles que exercem poder em nome dos membros ¢ legi-
timada pelos mesmos (TAYLOR, 1993, p. 299). Segundo o governo,
as medidas protegeriam os direitos individuais de sindicalistas frente
a controles autocraticos das burocracias sindicais ao introduzir, por
exemplo, a obrigatoriedade de votacdo individual para declaragdo
de greve e elei¢cdes de novas diregdes sindicais de 5 em 5 anos. Os
sindicatos que ndo seguissem essas diretrizes estariam passiveis de
sofrerem sangdes civis e multas. O ato de 1984 foi condenado pelo
TUC como um assalto direto a autonomia dos sindicatos e a liberda-
de de auto organizacdo destes, se constituindo inclusive numa viola-

¢do da convengdo 87 da OIT.

empresa ao implementar um novo modelo de administragdo que privilegiava
aumentos de produtividade a custa de demissdes em massa. Em 1983 assumiria o
National Coal Board, sendo apelidado por Arthur Scargill, principal dirigente do
N. U. M., de "agougueiro americano da industria britanica".
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O espaco me impede de alongar a discussao, mas aponto aqui
de modo breve para uma caracteristica fundamental dessa luta da bur-
guesia através do direito e dos seus artefatos ideoldgicos e repressi-
vos: ao impor a questdo da representacdo no sindicato e desenvolvé-lo
a imagem e semelhanca de outros 6rgdos publicos da administragdo
burguesa, impondo uma disciplina e uma burocracia que siao ineren-
tes ao liberalismo e ao estado capitalista, incute-se, via aparelhos de
Estado (e os tribunais do trabalho e sindicatos possuem papel funda-
mental aqui), a ideologia juridico-politica no seio da classe trabalha-
dora. O Estado contorna e conforma os sindicatos, no sentido sempre
de dividir a classe trabalhadora para melhor domina-la e exercer sua
hegemonia sobre ela. Segundo Edelman, o que ocorre na verdade ¢
que a “legalizacdo da classe operaria”, ou seja, o enquadramento da
classe operaria dentro da legalidade e das instituigdes burguesas ocor-
re tomando esta ndo enquanto classe, mas enquanto somatorio de in-
dividuos, de cidadaos, regulados pelos direitos que regulam o Estado
capitalista, em especial o direito do trabalho e o direito civil.

Como sabemos, as relagdes juridicas no capitalismo se ca-
racterizam como relacdes de contrato, entre sujeitos livres e iguais,
cujas vontades racionais e liberdades os permitem empreender ne-
gociacdes e atingir seus objetivos de forma equinime ou minima-
mente justa. E todos esses contratos sdo, de alguma forma, regulados
sob algum cddigo e regulamento juridico com buscas a um aparente
equilibrio de poder na sociedade. A ideologia juridica age primeira-
mente para mascarar os conflitos de classe na medida em que jus-
tamente atomiza e individualiza as classes sociais, sO aceitando em
seu léxico e arcabouco categorias derivadas da nocdo de “sujeito de

direitos”, iguais entre si por natureza. Assim,
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(...) a classe operdria tem uma existéncia dupla: existéncia legal, em ple-
na luz, porém, nesse caso, stricto sensu, ja ndo é necessario falar de clas-
se operdria, e sim de uma soma de ‘sujeitos’, uma soma de contratantes,
e uma existéncia obscura, uma existéncia ‘de fato’, a qual o direito ndao
confere estatuto algum (EDELMAN, 2016, p. 31).

O direito burgués atua, portanto, produzindo o que Poulant-
zas chamou de “efeito de isolamento™'?, que consagra a individuali-
zacdo provocada pelas relagdes sociais de produgdo capitalistas.

Frente as massas populares, portanto, a burguesia usara de
todo arcabouco juridico-politico para circunscrevé-las ao individu-
alismo capitalista. Por meio de técnicas juridicas, torcerd a greve
na dire¢do das modalidades individuais do contrato e dos “sujeitos
de direito”. Como diz Edelman, para circunscrever a greve, é ne-
cessario dar-lhe uma existéncia legal. Mas esse é apenas o primei-

ro passo. E necessario, sobretudo, que sua existéncia legal tome a

12 Para Poulantzas, o Estado capitalista, através principalmente de sua instincia
juridico-politica, consagra a individualiza¢do do processo de produgéo capitalista
ao "formar" sujeitos, isolando-os e atomizando-os, reunindo estes mesmos
"individuos" num aparente consenso que passa ao largo da divisdo em classes,
apontando para seus interesses comuns enquanto habitantes de uma mesma
comunidade unitaria, num movimento duplo conjunto fundamental, efeitos
chamados por Poulantzas, respectivamente, como isolamento e representagdo
da unidade. O efeito de isolamento atomiza as classes sociais - tanto as
dominantes como as dominadas, ¢ bom lembrar - baseando-se na ideia de que
todos os agentes de produgdo, independente do lugar que ocupam no processo
de produgdo, possuem intrinseca a si mesmos a condi¢@o de sujeitos individuais
"livres", "iguais" e '"racionais", capazes de praticar atos de vontade livre e
legitimamente. No caso dos trabalhadores, isto significa dizer que eles, produtores
diretos, buscariam por vontade propria (e ndo por coer¢des extraccondmicas ¢
econdmicas) a venda individualizada da sua for¢a de trabalho a um proprietario
individual de meios de produgdo. Impede-se, assim, a emergéncia de uma pratica
politica mediante a qual os trabalhadores se posicionem de forma coletiva e
classista diante desse proprietario. E o triunfo do "cidaddo" sobre os proletarios
enquanto classe desapossada dos meios e instrumentos de produ¢do. Para mais,
ver POULANTZAS, 2015.
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forma do poder burgués, isto é, a forma contratual (EDELMAN,
2016, p. 32).

Portanto, a contratualizagdo da greve significa estabelecer
seus limites e contornos, objetivos e interditos, obrigagdes e direitos
de todos os envolvidos, para que a greve, principal arma dos traba-
lhadores organizados enquanto classe, se transforme num expedien-
te individual regido por um contrato e, portanto, passivel de deli-
mitacdes pressionadas pelo poder de propriedade burgués. A partir

disso, como sentencia Edelman,

O poder de classe da burguesia estd perfeitamente acomodado a esse
reconhecimento legal [da greve]; porque ele enquadrou perfeitamente
o direito de greve, em nome das proprias categorias que lhe permitiram
nega-lo; porque, no interior mesmo do direito de greve, o trabalho dos
tribunais tragou as linhas demarcatorias que lhe permitem té-lo bem na
mdo. (...) Isso permitira distinguir as greves licitas — entenda-se aquelas
que respondem a defesa dos interesses profissionais, isto é, que tém em
vista apenas uma melhoria das clausulas do contrato de trabalho (sala-
rio, condigoes de trabalho etc.) das greves ilicitas ou abusivas — entenda-
-se aquelas que excedem o bom funcionamento do contrato de trabalho,
desorganizam a produgdo ou fazem a ligagdo entre o capital e o trabalho,
as greves politicas, ditas ‘politicas’. (EDELMAN, 2016, pp. 41-42)

A crescente individualizacdo das negociagdes sindicais, di-
luindo o carater classista do fenomeno sindical e incutindo um in-
dividualismo nessa area vital da luta politica da classe trabalhadora,
seria, portanto, o mais caracteristico modus operandi do governo
thatcherista na sua cruzada anti-sindical. Um relatorio do Ministério
do Trabalho de 1987, intitulado Trade Unions and their members,
explicitava o que apontei aqui. De acordo com o relatorio, o governo
avaliava que a decisdo de se tomar uma agdo industrial deveria ser

um assunto do foro individual. Todo membro de sindicato deveria
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ser livre para decidir por si mesmo se ele deseja ou ndo quebrar seu
contrato de trabalho e correr o risco de demissdo sem compensa¢do
(TAYLOR, 1993, p. 304).

Com o niimero de greves caindo vertiginosamente e apos a
terceira reeleicdo de Thatcher em 1987 com uma grande margem
de votos e ampliando a maioria absoluta no parlamento, o cendrio
tornava-se cada vez mais intimidador para a classe trabalhadora. O
Employment Act de 1988 completaria o movimento de subordinar o
coletivismo do movimento sindical ao individualismo neoliberal, ao
determinar que membros de sindicatos poderiam votar pelo correio
ao invés de comparecer aos locais de trabalho, eliminando assim a
possibilidade de discussdes e debates nas votagdes, enfraquecendo a
coesdo operaria. Além disso, agora, sindicalistas que se recusassem
a participar de greves ou piquetes, mesmo estes sendo decididos nas
votacdes nos locais de trabalho, receberiam protecao legal do Estado
contra medidas disciplinares de seus sindicatos de origem. Sindica-
listas poderiam processar seus proprios sindicatos caso estes tives-
sem convocado uma greve sem votacdo prévia e, para facilitar isso,
foi criado o Comissariado para os Direitos dos Sindicalistas, cuja
funcdo era prestar assisténcia juridica e financeira aos empregados
apenas nessas situacdes. Obviamente, casos em que os empregados
quisessem processar seus empregadores estavam excluidos da alga-

da do Comissario.

Consideragoes Finais

Os dados estatisticos comparativos do principio e do final
da administragdo conservadora de Margaret Thatcher ddo uma vi-

sdo mais acertada do significado do processo descrito neste artigo. A
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porcentagem de trabalhadores sindicalizados caiu de 55% em 1979
para 34% em 1991, de 13,5 milhdes de trabalhadores em 1979 para
apenas 8,2 milhdes em 1994; a propor¢ao de locais de trabalho que
reconheciam os sindicatos caiu de 66% para 53% no mesmo periodo,
e apenas 30% das novas empresas surgidas dos anos 1980 em diante
aceitavam representantes sindicais em seus dominios; o alcance da
negociacdo coletiva, que atingia 71% dos empregados em 1984, caiu
para 54% em 1990. O numero de greves também caiu vertiginosa-
mente: das 2.125 greves em 1979 envolvendo 4 milhdes e 608 mil
trabalhadores — indices j4 menores em relagdo a década anterior, mas
ainda sim respeitaveis —, chegamos a apenas 369 greves em 1991,
mobilizando 176 mil trabalhadores.

Concordamos, portanto, com o veredito de Hobsbawm,
segundo o qual “o triunfo de Thatcher representa um subproduto
da derrota do trabalhismo” (HOSBAWM, 1991, p. 80). O alcan-
ce das medidas anti-sindicais de Thatcher foram se estendendo
de forma escalar, estrangulando o braco sindical do movimento
operario organizado e resvalando no brago politico do mesmo:
nos anos 1990 seria o Partido Trabalhista que extirparia de suas
fileiras o vinculo orgénico com o movimento sindicalista que ca-
racterizara o partido desde sua fundagdo no inicio do século XX.
O resultado desta domesticagdo ¢ conformacdo dos sindicatos,
possivel apenas devido ao enfraquecimento do movimento ope-
rario a partir da sua ruptura e esfacelamento entre base, dire¢des
sindicais, TUC e Partido Trabalhista ocorrido nos anos 1970 — re-
sultado da politica de conciliacdo de classes adotada pelo proprio
partido —, ndo poderia ser outro: o enfraquecimento da classe tra-

balhadora britanica e a vitéria do thatcherismo, que se aprovei-
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tou de uma correlagdo de forcas favoravel e foi desconstruindo o
quebra-cabeca montado durante o fordismo do pos-guerra. Papel
fundamental nesse processo teve o Direito e a sua maleabilidade
estrutural, utilizada de forma habil pela administracdo thatcheris-
ta, que buscou judicializar e “legalizar” a relagdo com os sindica-
tos e a propria classe trabalhadora britanica, cuja ultima lei ante-
rior regulando suas relagdes datava do inicio da Primeira Guerra

Mundial. Como sentencia Edelman:

A greve tornou-se um ‘direito’ sob a unica condi¢do de submeter-se ao
poder juridico do capital, tanto na ‘sociedade civil’como no Estado. Tor-
nou-se um direito sob a condi¢do de ser medida pela régua das obriga-
¢oes (contrato de trabalho) e do direito de propriedade (propriedade dos
meios de produgdo). E a esse preco que ela passa a integrar o ‘horizonte
limitado do direito burgués’.

Mas, ao regular a greve, a burguesia ndo deixa por menos: resta-lhe
cercar as organizagdes de massa, os sindicatos, e al assistimos a uma es-
tratégia muito fina. Confrontada com o ‘fato’sindical, a burguesia utiliza
todas as armas para transforma-lo em aparelho ideologico de Estado.
Como? Outorgando-lhe um ‘poder’ que reproduza seu proprio poder,
um poder de direito, é claro, mas somente na medida em que os sindica-
tos existem na legalidade; mas um poder de fato, sobretudo, na medida
em que esses mesmos sindicatos deverdo presumivelmente representar
as massas.

Assim, o sindicalismo ¢é atravessado de parte a parte pela legalidade, obs-
cura e, com frequéncia, irrefletidamente (EDELMAN, 2016, pp. 22-23).
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“NAO FALE EM CRISE, TRABALHE" - SOBRE A
IDEOLOGIA DO TRABALHO

Pablo Biondi*

Resumo: Nosso propodsito com o presente artigo ¢ analisar o con-
ceito de ideologia como uma forma social e histdrica, tal como as
formas juridicas e estatais no capitalismo, e usar essa perspectiva
para identificar como uma derivagdo concreta desta categoria, que
poderiamos nominar como “ideologia do trabalho”, produz uma
“autossujei¢do” na classe trabalhadora, um tipo de dominacdo que
¢ concebivel apenas sob o sistema social capitalista. Também ¢ um
objetivo compreender como o que chamamos de “ideologia do tra-
balho”, ao operar de uma maneira particular, confunde a classe tra-
balhadora e eleva a sua disciplina de trabalho, especialmente durante
periodos de crise econdmica, fornecendo condigdes para elevar as
taxas de exploracdo. Certamente, um estudo dessa natureza s6 pode
ser realizado por meio da metodologia marxista, e particularmente
na perspectiva das formas sociais.

Palavras-chave: crise do capital. Ideologia. Trabalho.

“DON'T TALK ABOUT CRISIS, WORK” — ABOUT LABOR IDEOLOGY

Abstract: Our purpose with the current article is to analyze the con-
cept of ideology as a social and historical form, such as legal and state
forms in capitalism, and to use this perspective to identify how a con-
crete derivation of this category, which we could name as “ideology of
labor”, produces a ““self-subjection” in working class, a kind of domi-
nation which is only conceivable under capitalist social system. It is
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also an objective to understand how what we called as “labor ideol-
ogy”, by operating in a particular manner, confuses working class and
increases its work-discipline, especially during periods of economic
crises, providing conditions to raise the taxes of exploitation. Surely, a
study of such nature can only be performed through a marxist method-
ology, and particularly by the perspective of social forms.

Keywords: crisis of capital. Ideology. Labor.

Introdugao

A frase “Nao fale em crise, trabalhe”, adotada como slogan in-
formal do governo Michel Temer, ¢ extremamente reveladora, apesar
de ter sido apanhada ao acaso num outdoor. Mais do que ilustrar a vi-
sdo de mundo das classes dominantes e de seus agentes, ela descortina
todo um modo de dominagao ideoldgica e toda uma compleigdo social
capitalista na perspectiva das categorias essenciais dessa sociedade.

Cumpre aproveitar a oportunidade para destrinchar as rai-
zes ideologicas dessa mensagem e, centrando-nos nela, discutir a
propria nocao de ideologia, suas implicagdes e sua efetivacdo em
situagoes criticas, como ¢ o caso da crise econdmica. Nesse sentido,
cabe aprofundar o conceito e a dindmica da ideologia, identificar
suas derivagdes no ambito do trabalho e estabelecer uma correlagao

com a crise do capital, apontando as funcionalidades estabelecidas.

Sobre a ideologia

A compreensdo acerca da ideologia ¢ amplamente diversifi-
cada e controversa no marxismo. Ha concepcdes sobre esta categoria
que sdo amplas, abarcando todas as formas de consciéncia e mesmo
de conhecimento, adquirindo um carater “neutro”. Outras, no entanto,

sdo restritivas, adquirindo uma conotag@o pejorativa associada a detur-

91



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

pacdo e mistificacdo da realidade numa perspectiva de dominagao. E
dentro desses dois campos amplos, ha diversos matizes de reflexdes?.

Em nosso entendimento, o melhor conceito ¢ aquele que se
mostra mais restrito, sintetizando concretamente as determinagdes ¢
especificidades do objeto. Um conceito de ideologia aplicavel a to-
das as épocas e circunstancias, assim como a todas as manifestacdes
do pensamento ou, se quisermos, do “espirito humano”, por certo
carece de poder explicativo. Pois a dialética marxista, em seu mé-
todo revolucionario, nos impele justamente a uma “historiciza¢ao”
radical dos fendmenos, a especificagdo daquilo que € proprio de da-
das relagdes sociais e das condi¢gdes em que as categorias pertinentes
podem ou ndo ser produzidas. Ela se opde a generalizacdo abstrata
na medida em que ruma para a totalidade concreta do fendmeno a ser
examinado. Nao foi outra a obsessdo de Marx em O capital: tratava-
-se de escancarar as peculiaridades do capitalismo em face de outras
formas historicas da producao social®.

Defenderemos que a ideologia ndo ¢ qualquer manifestagao
da consciéncia, mas uma forma particular de consciéncia que possui
uma dindmica propria de funcionamento e que corresponde as de-
terminagdes do modo capitalista de produgdo. Em outras palavras,

nossa posic¢do ¢ a de que a ideologia consiste numa forma especifica

2 Uma compilagdo interessante sobre as reflexdes marxistas dedicadas ao tema
da ideologia, identificando o amplo espectro de correntes nesse terreno, pode ser
encontrada em EAGLETON, 1991.

3 Conforme pondera Postone (2014, p. 166), o modo de argumentagdo de Marx em
O capital deve, portanto, ser entendido como uma tentativa de desenvolver uma
forma de analise critica consoante a especificidade historica tanto do seu objeto
de investigagdo - ou seja, seu proprio contexto — quanto, reflexivamente, dos seus
conceitos.
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do capitalismo tanto quanto o Estado corresponde a conformagao
politica caracteristica da dominacao de classe sob esse tipo de socie-
dade; tanto quanto o direito ¢ um elemento que corresponde apenas
as formagdes sociais burguesas®.

Em todas as épocas, com efeito, existem fendmenos ligados
ao pensamento e a consciéncia. O senso comum, as doutrinas filoso-
ficas e religiosas e o imaginario popular ddo ideia da amplitude das
formas de pensamento ou de consciéncia. A ideologia, como catego-
ria particular, ndo se confunde, porém, com nenhuma delas. Deve-
mos pensar a ideologia como uma deriva¢do concreta das relagdes
capitalistas de produgdo, como uma expressao propria dessas rela-
¢oes enquanto um sistema de representagdes sociais que espelha dis-
torcidamente uma realidade que se exprime de maneira distorcida, e
que o faz movendo os individuos prioritariamente pelo consenso e
pela aceitagdo pacifica da ordem existente. Cumpre indagar porque
as coisas se passam assim na sociedade burguesa.

O conteudo daquilo que vulgarmente ¢ tomado como ideo-
logia ao longo da histdria, ¢ dizer, os sistemas doutrindrios organi-
zados que justificam a dominacdo de determinada classe ou a pre-
servacdo de um status quo, de fato, ¢ uma constante na historia da
humanidade. Marx e Engels ja advertiam que as ideias da classe
dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto ¢, a classe
que ¢ a forma material dominante da sociedade ¢, ao mesmo tem-
po, sua for¢a espiritual dominante (MARX; ENGELS, 2007, p. 47).

Entretanto, cumpre identificar a forma histdrica concreta pela qual

* Para a compreensdo do direito e do Estado como formas sociais derivadas do
modo capitalista de produgdo, conferir PACHUKANIS, 1988; NAVES, 2014;
HIRSCH, 2010.
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essa dominagdo “espiritual” ¢ exercida em cada sociedade. Afinal,
se a exploragdo ocorre de distintas formas (posse direta do escravo,
corveia, mais-valia etc.), a dominagdo também ¢ varidvel nas suas
caracteristicas externas.

Diferentemente de outras modalidades de coleta do produ-
to excedente, a exploragdo capitalista notabiliza-se pelo seu cara-
ter puramente econdmico, ou seja, pela apropriagdo do excedente
pelo capital nos marcos do contrato de trabalho, ¢ dizer, da compra
de forca de trabalho nos termos da liberdade mercantil. O mercado
medeia a extorsdo da mais-valia, e de uma maneira peculiar: ¢ o
individuo proletario que, despojado de propriedade e premido pela
caréncia, parte em busca do explorador para obter emprego. Pois
ao estar desprovido dos meios de producdo, ele s6 pode utilizar o
bem estratégico que possui, a capacidade laboral, sob a condigdo de
aliena-la ao capitalista.

Nao h4, assim, uma captura for¢ada ou uma submissao direta
apoiada na forga. O trabalhador assalariado, ao contrario do escravo
e do servo, caminha com suas proprias pernas para a esfera da pro-
ducdo, ele busca o empregador no mercado de trabalho e entrega de
bom grado a sua for¢a de trabalho em troca do salario. E se ¢ certo
que a necessidade objetiva impele o assalariado ao mercado de tra-
balho, dai ndo se infere que este seja o Unico fator, tampouco o mais
importante. Isto porque esta necessidade oriunda do despojamento
poderia ser preenchida com praticas alternativas, como saques ou
iniciativas generalizadas de economia de subsisténcia. H4, pois, um
elemento operante de “convencimento” que, como em nenhuma ou-
tra sociedade, disciplina a for¢a de trabalho e a coloca em movimen-

to sem que ela seja coagida militarmente a trabalhar.
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No capitalismo, a coercdo fisica ¢ subsidiaria, embora ela
seja recorrente e cumpra também um papel disciplinar. Isto s6 se da
em fun¢do da natureza mercantil da exploragdo capitalista, e que se
desdobra, outrossim, num perfil juridico desse expediente. A explo-
racdo do capital sobre o trabalho realiza-se nos moldes da forma ju-
ridica, e o direito atua fixando concreta e imaginariamente — ou se¢ja,
material e ideologicamente — as relagdes burguesas de produgdo
(EDELMAN, 2001, p. 104). Nessa atuagdo, o direito conforma uma
subjetividade correspondente a logica dos individuos livres, iguais
e proprietarios de mercadorias. Firma-se assim uma subjetividade
fundada na autonomia e na liberdade, no valor absoluto da pessoa
e na igualdade perante o direito, o que faz com que a condigdo do
sujeito se realize como assujeitamento voluntario, como exploragdo
mediada por um ato juridico livre e igual (KASHIURA JUNIOR,
2015, p. 84). O sujeito que emerge dai ¢ o individuo movido pela
ideologia, que labora por consenso, submetendo-se livremente ao
contrato de trabalho, as regras disciplinares da empresa e, em geral,
aos ditames da ordem burguesa.

Somente com a consolidacdo do capitalismo € que o conteu-
do da “forga espiritual dominante” comega a se exprimir sob a forma
caracteristica da ideologia, e que consiste na realiza¢cao de uma “au-
tossujeicdo”. Com isso queremos dizer que o mecanismo ideologico
consiste ndo num discurso qualquer que legitime uma ordem social,
e sim numa dinamica de interioriza¢do da 16gica dominante que in-
duz os individuos a certos comportamentos sem a necessidade de
coercdo permanente (ainda que esta coer¢ao esteja sempre pressu-
posta), e sem que os aparatos doutrinadores cumpram qualquer tipo

de fun¢do repressiva.
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Facamos uma comparagdo para demonstrar o que estamos
propondo. A Igreja Catdlica na era feudal, de acordo com o enten-
dimento que estamos apresentando, ndo era um aparato ideologico,
apesar de ser uma institui¢do dedicada a justificagdo do feudalismo.
Isto porque a Igreja concentrava em si fungdes repressivas e doutri-
narias, ela era um aparato politico de dominagdo, uma forga coerci-
tiva. Nessas condi¢des, e especialmente em fungdo de sua atuagao
repressiva, ela ndo poderia gerar nenhum tipo de autossujeicao pro-
priamente dita. O “convencimento” dava-se por constrangimentos
externos, pelo método do terror.

Vejamos agora o que ocorre, em contraste, na era moder-
na capitalista. Nela, a difusdo das ideias que servem a dominacao
do capital ndo se da de maneira forcada — ou a0 menos nao como
violéncia politica, ou como imposicdo evidente. Os aparelhos
ideologicos, sobretudo a imprensa, funcionam apenas pela di-
fusdo de ideias e concepg¢des (além de propaganda politica de
interesses capitalistas), e sdo sutis o suficiente para ndo soarem
como uma doutrina oficial e obrigatdria: eles sorrateiramente
conquistam as mentes dos individuos, amparando-se principal-
mente nas categorias objetivas da sociabilidade capitalista e nas
suas derivagdes ideologicas.

Podemos dizer, assim, que as ideias capitalistas sdo mais
“convincentes” que as ideias dominantes no feudalismo e em ou-
tras formas de sociedade. Isto ndo se deve apenas ao alcance mas-
sivo dos modernos meios de comunicag¢do. O que ¢ determinante,
aqui, ¢ a configuracdo enganosa da realidade capitalista, ¢ a pro-
jecdo objetiva de uma camada superficial que encobre o conteudo

dos fendmenos — uma somatoria de engrenagens de alusdo-ilusdo
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(ALTHUSSER, 2007, p. 78) que armam uma inversao do real ge-

rada pelo proprio objeto:

Ndo ¢ simplesmente uma questdo da percepg¢do distorcida dos seres hu-
manos, que invertem o mundo real em suas consciéncias e, assim, imagi-
nam que as mercadorias controlam suas vidas. Marx ndo estd postulando
que sob o capitalismo as mercadorias parecem exercer uma influéncia
tirdnica sobre as relagées sociais, ele esta argumentando que elas efeti-
vamente o fazem. A ideologia é agora menos uma questdo de a realidade
se tornar invertida na mente do que a mente refletindo uma inversdo real.
De fato, ela ndo é mais primariamente e de modo algum uma questdo de
consciéncia, mas esta ancorada nas operagoes economicas do dia-a-dia
do sistema capitalista® (EAGLETON, 1991, p. 85, tradugdo nossa).

Também cabe considerar que a ideologia sintetiza idealmente
a unidade social, ela é um sistema de representacoes que asseguram
a relagdo dos individuos com as tarefas fixadas pela estrutura da
totalidade social (SAMPEDRO, 2010, p. 44-45). A sintese disto ¢ a
imagem do “homem” no capitalismo, de um ente universal e abstrato
que condiz com os caracteres mercantis do valor. Ora, este homem
abstraido de tudo ¢, justamente, o sujeito de direito capitalista, o por-
tador da subjetividade que conduz as pessoas a autossujeicdo. Esse
assujeitamento do proprio sujeito desenvolve-se, entdo, como mais
um traco da sociedade burguesa, desta vez como uma lei interna a

pessoa, como um dever moral:

Uma vez que a pessoa moral ndo é outra que ndo o sujeito da socieda-
de da produgdo mercantil, a lei moral deve entdo manifestar-se como
regra das relagoes entre proprietarios de mercadorias. Isto confere
inevitavelmente a lei moral um carater antinomico. Por um lado, esta
lei deve ser social e situar-se assim acima da pessoa individual; por

5 Eagleton refere-se aqui ao fetichismo da mercadoria, categoria esta que reputa-
mos como a faceta econdmica definitiva da ideologia no funcionamento do mer-
cado.

97



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

outro lado, o proprietario de mercadorias é, naturalmente, detentor da
liberdade (isto ¢, da liberdade de apropriagdo e de alienagdo) de ma-
neira que a regra que determina as relagées entre os proprietdrios de
mercadorias deve ser igualmente transposta para a alma de cada pro-
prietario de mercadorias, para que possam constituir a sua lei interna
(PACHUKANIS, 1988, p. 106-107).

Nesta ordem de consideragdes, a ideologia, na qualidade
de forma capitalista, ndo apenas se apresenta como uma ideolo-
gia juridica, na medida em que esta lastreada na figura do sujeito
de direito “livre” no mercado®, como também apresenta, inevita-
velmente, uma face moral, uma compulsdo interior que se traduz
como um imperativo ético. Esta compulsdo ¢ introduzida nos in-
dividuos pela estrutura categorial capitalista de conjunto e organi-
zada pelos aparelhos ideologicos, os quais ndo criam a ideologia,
apenas trabalham sobre ela — a forma ideologica ¢ uma espécie
de “matéria-prima” para a difusdo de ideias e para a propaganda
de interesses pelos aparatos de imprensa, educagdo, cultura etc.
Pois a defesa nua e crua das aspiragdes de classe dos capitalistas,
enquanto atividade consciente e propagandistica, ndo se confunde
com a ideologia, ja que esta ¢, definitivamente, uma forma social

que opera no inconsciente’, ou seja, que realiza a sujeicao a revelia

¢ Engels e Kautsky (2012) identificaram, muito acertadamente, a presenga de uma
concepcao juridica de mundo no capitalismo, e que contrastava com a concepgao
teoldgica da época feudal.

7 A ideologia é, antes de tudo, um sistema de representagdes: mas essas represen-
tagdes na maior parte das vezes nada tem que ver com a “consciéncia”: elas sdo
na maior parte das vezes imagens, as vezes conceitos, mas ¢ antes de tudo como
estruturas que elas se impdem a imensa maioria dos homens, sem passar pela
“consciéncia”. Sdo objetos culturais percebidos-aceitos-suportados, e que agem
funcionalmente sobre os homens por um processo que lhes escapa (ALTHUSSER,
1979, p. 206)
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do querer pessoal — do contrario, seria impossivel a autossujei¢ao,
dado que ninguém em sa consciéncia se submeteria a exploracao,
a ndo ser que fosse coagido a trabalhar por meios militares, como
sucedia nas formagdes pré-capitalistas.

Postone (2014, p. 186) concebe na sociedade capitalista
uma dominag¢do abstrata e impessoal que, com lastro na depen-
déncia reciproca mercantil e na estrutura capitalista da proprieda-
de, ndo é baseada em nenhuma pessoa, classe ou institui¢do, seu
local basico sdo as formas sociais estruturantes difusas da socie-
dade capitalista que sdo constituidas por formas determinadas de
pratica social. Nesse caso, o autor erra ao ignorar o Estado como
uma organizagao politica centralizada que incorpora a abstragao e
a impessoalidade do mercado. Contudo, essa forma politica estatal
ndo exclui a intervengdo de outras categorias sociais difusas e ide-
ologicamente representadas (mercadoria, capital, trabalho assala-
riado etc.) que infundem mistificagdes ideologicas em cada pessoa,
sobretudo naquelas que s3o suporte dessas categorias e relagdes
sociais burguesas.

Operando como forma determinada®, a ideologia, obviamen-
te, contém um contetido proprio, o qual contempla as determinagdes
elementares do capital, forjando as devidas representacdes. Um dos
aspectos pelos quais se confirma isso ¢, justamente, o olhar ideologi-

co sobre o antipoda do capital: o trabalho.

§ Ndo ignoramos que a ideologia, de fato, ndo se resume a uma forma. Ela pode
se apresentar sob distintas roupagens, inclusive como sistemas estabelecidos de
ideias, como doutrinas organizadas que entabulam distintos niveis de contato
com as manifesta¢des espontaneas e dispersas do fenomeno ideologico (VOLO-
SINOV, 1973, p. 91). Em todo caso, preserva-se sempre o nucleo duro categorial
da forma ideologica.
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A ideologia do trabalho, ou o trabalho na perspectiva do capital

Vimos que a ideologia ¢ uma forma capitalista tanto quanto
o Estado, o direito e as proprias categorias econdmicas do capitalis-
mo: a mercadoria, o dinheiro, o capital, a mais-valia etc. Ocorre, no
entanto, que também o trabalho, sob certa perspectiva, apresenta-se
como um produto particular da ordem capitalista.

Ha que se diferenciar aqui o trabalho, em sua qualidade de
intercAmbio necessario entre a humanidade e a natureza para a ob-
tengdo da subsisténcia, e o trabalho enquanto categoria oposta ao
capital na sociabilidade capitalista. Essa segunda categoria, diferen-
temente da primeira, corresponde a singularidade da ordem social
capitalista, contendo em si todas as suas determinagdes: a “divisao”
entre trabalho abstrato e trabalho concreto, a prevaléncia do elemen-
to abstrato, a contradi¢cdo determinada em face do capital, o carater
mercantil assumido pela forca de trabalho etc.

No segundo sentido, o trabalho consiste numa das diversas ca-
tegorias componentes do modo de producdo capitalista. Deixando-se
de lado o conteudo revolucionario potencial que ele abriga, e que em
situacdes de normalidade ndo chega a se concretizar em ato, o trabalho
ndo se diferencia em nada dos demais itens da lei do valor. Sob esse
angulo, ele representa apenas uma das extremidades da relagio de ca-
pital, a fonte do valor que alimenta a acumulacdo capitalista. Anselm
Jappe (2006, p. 94) aponta corretamente que trabalho assalariado e
capital mais ndo sdo do que dois estados de agrega¢do da mesma
substancia: o trabalho abstracto coisificado em valor, o que significa
dizer que sdo dois momentos sucessivos do processo de valorizagdo,
duas formas do valor. E sendo uma categoria insita ao capital, ele ad-

quire também um lugar no sistema de representagdes ideologicas.
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O trabalho, em sua expressdo capitalista de trabalho assala-
riado, assume uma conotacdo ideoldgica ao se apresentar como a
fonte da riqueza pessoal. Compondo o mito do empreendedorismo,
o trabalho acalenta a ilusdo de que a origem do enriquecimento na
sociedade burguesa ¢ o labor individual acumulado, ¢ o esforco pes-
soal e o zelo da conduta individual. Desse modo, qualquer individuo
dedicado ao trabalho teria condi¢des de prosperar economicamente,
de obter um confortavel lugar ao sol no mundo capitalista.

A origem desse mito ¢ a divisdo mercantil do trabalho que
opoe os individuos como proprietarios privados isolados, e que es-
tabelece o mercado como arena oficial do intercdmbio comunitario,
como uma praca de circulagcdo dos frutos do trabalho. Dessa divi-
sdo do trabalho, a ideologia abstrai uma relagao distorcida entre la-
bor e propriedade, entre producdo e apropriagcdo. John Locke, um
dos principais porta-vozes do pensamento burgués, afirma que o
individuo, ao despender labor sobre um objeto da natureza, adqui-
re imediatamente o direito de toma-lo como propriedade privada,
excluindo-o do acesso pelos demais. Sendo este trabalho uma pro-
priedade inquestionavel do trabalhador, diz Locke (2001, p. 98),
nenhum homem, exceto ele, pode ter o direito ao que o trabalho lhe
acrescentou, pelo menos quando o que resta é suficiente aos outros,
em quantidade e em qualidade.

Nesse diapasao, o trabalho converteu-se ideologicamente em
fonte da propriedade e da propria dignidade do homem. “O trabalho
enobrece”, reza o ditado. Na ideologia, o trabalho desgarra-se até
mesmo do assalariamento, ele confunde-se com a nocdo de “ocupa-
¢do”, sendo celebrado conjuntamente com as formas pequeno-bur-

guesas de producdo e até mesmo com a administragdo do capital. O
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trabalho surge como sindnimo de “ganha-pao”, como uma contra-
partida aparente ao recebimento de uma renda — aparente, ¢ claro, ja
que a propriedade justifica a coleta de renda independentemente do
labor do titular.

Gragas ao trabalho, nessa constru¢do ideoldgica, o individuo
¢ capaz de, contra quaisquer adversidades, superar os obstaculos e
ascender socialmente. Nao a toa, Frederick Douglass, um dos pri-
meiros entusiastas da imagem do “self-made man”, destacou o tra-

balho em sua elaboragao num discurso de 1893. De acordo com ele:

Minha teoria dos self-made men é, pois, simplesmente isso; que eles
sdo homens de trabalho. Se tais homens adquiriram ou ndo exceléncia
material, moral ou intellectual, o trabalho honesto buscado fiel, firme e
persistentemente é a melhor, se ndo a unica, explicagdo de seu sucesso
(DOUGLASS, 2016, p. 344) tradugdo nossa.

Na contramao dessa ideologia, Marx constatou que, em ver-
dade, o trabalho ndo promove o éxito pessoal, nem gera propriedade
para quem se dedica a ele. Sob o capitalismo, trabalho e proprieda-
de estdo em polos opostos, ja que a propriedade configura-se como

meio de extorsio de excedente oriundo do labor alheio:

Originalmente, o direito de propriedade aparecia fundamentado sobre
o proprio trabalho. Essa suposi¢do era pelo menos necessaria, uma vez
que se confrontavam possuidores de mercadorias com iguais direitos,
e o unico meio de que uma pessoa dispoe para apropriar-se de merca-
doria alheia é alienar a propria, e estas so podem ser produzidas com
trabalho. Agora, do lado capitalista, a propriedade revela-se o direito
de apropriar-se de trabalho alheio ndo-pago ou do seu produto e, do
lado do trabalhador, a impossibilidade de apropriar-se do produto do seu
trabalho. A dissociagdo entre a propriedade e o trabalho se torna conse-
qliéncia necessaria de uma lei que, claramente, derivava da identidade
existente entre ambos (MARX, 2009, p. 681-682).

102



“NAO FALE EM CRISE, TRABALHE" - SOBRE A IDEOLOGIA DO TRABALHO

Assim como, no fetichismo da mercadoria, uma relagdo entre
pessoas aparece como um nexo entre coisas, no dmbito do trabalho
se realiza uma miragem na qual um expediente de apropriacdo pri-
vada capitalista aparece como um expediente de apropriagdo pessoal
do obreiro. Ousariamos dizer que h4, entdo, um “fetichismo do tra-
balho” que completa a mistifica¢cdo mercantil, e que esta associada a
forma misteriosa da mais-valia, cuja coleta é encoberta pela igualda-
de juridica do contrato de trabalho.

Consumado em sua dimensao ideolodgica, o trabalho adquire
ndo apenas uma caracteristica mistificadora, como também uma va-
loragdo moral, contemplando um senso de responsabilidade indivi-
dual que situa o trabalhador como responsavel direto por seu destino
no mercado de trabalho, como alguém que tera sucesso ou fracasso a
depender do empenho que empregar na atividade profissional. E esse
senso moral ¢ 0 mesmo que condena o 6cio de quem nao se lanca a
caca de emprego ou de servico, excluindo de sua reprovagao, € claro,
o0 6cio do capitalista que vive do parasitismo. Na ideologia do traba-

lho, assim, esta enraizado o chamado ao esfor¢o pessoal.

Crise do capital, ideologia do trabalho e direitos sociais

Nos periodos de crise capitalista, o capital convoca o conjun-
to dos assalariados para suportar o 6nus da decadéncia econdmica.
Do lado dos capitalistas, hd que se reconhecer, existe desvalorizagao
do capital, o que aparece na forma de algumas faléncias — mas tam-
bém na forma de aquisi¢des e de concentracao de propriedade. Ja do
lado dos proletarios, a crise implica desemprego, na medida em que
ha redugdo das atividades econdmicas, ¢ reducao absoluta ou relati-

va dos salarios diretos e indiretos.
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A crise, no capitalismo, ¢ uma das manifestacdes da relacao
contraditdria entre capital e trabalho. Consistindo numa interrupg¢ao
do processo de acumulacao de capital em algum dos seus estagios, a
crise ¢ sempre a realizagdo de uma catastrofe ja dada em poténcia, e
que decorre das tendéncias imanentes ao proprio capitalismo. Nesse
modo de produgdo, os capitalistas empregam esforgos para reduzir
a quantidade de forca de trabalho utilizada nos ramos econdmicos,
elevando a composicdo organica do capital e a mais-valia relativa
coletada pelo sistema. Ao fazé-lo, no entanto, eles secam a fonte ori-
ginal do valor, o que compromete lucratividade da exploracdo. Isto
porque o capital constante, cujo papel € potencializar a produtivida-
de dos assalariados, ndo gera riqueza nova, ele s6 € Util ao dinamizar
o poder criativo da forga de trabalho. A contracdo do contingente de
trabalho, desse modo, consubstancia um fator de instabilidade que
os proprios empregadores alimentam, sem perceber, em sua ganan-

cia individual. Jorge Grespan (2012, p. 124) explicita a contradigao:

O capital depende desta fonte para se valorizar, desde que a inclua como
momento, mas também a exclui como totalidade potencial, nega-a en-
quanto fonte de valor que possa ter a pretensao de se elevar, por si, de
substancia a sujeito. Por isso, “vampirescamente”, o capital vive por rou-
bar a vida do trabalho, precisa desta para reviver e, no entanto, a suprime:
o morto s6 volta a vida ao matar o vivo. Em outras palavras, o aspecto
positivo do trabalho como atividade criadora de valor é necessario como
momento do capital, mas deve ser negado por este enquanto possibilida-
de de constitui¢ao de um todo no qual ele mesmo fosse mero momento.

Rebaixado quantitativamente pelo incremento do capital
constante, ou seja, do maquindrio, o trabalho ¢ convocado novamen-
te pelo capital na época da crise. Sua missdo ¢ fornecer mais trabalho

excedente, alienar-se a custo diminuto, imolando-se para alavancar
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os lucros declinantes dos capitalistas. Exige-se a desvalorizagdo da
mercadoria for¢a de trabalho como impulso revigorante a acumula-
cdo deficiente.

Antes de ser um indicio de desmoronamento do capitalismo,
a crise ¢ um elemento saneador, um remédio que, apesar de amargo,
apesar das incertezas e inquietagdes sociais que fomenta, cumpre,
ao fim e ao cabo, uma fung¢do regeneradora. Ao eliminar os capitais
mais frageis, ela propulsiona a acumulagdo pela concentragdo capi-
talista, quer dizer, pela aquisi¢do das empresas cambaleantes pelos
grandes consorcios empresariais triunfantes. Em adendo, ela cria um
cenario adequado, em principio, para um “acerto de contas” entre a
burguesia e o proletariado, no sentido de se rediscutir as condigdes
negociadas da exploragdo cotidiana (e ndo a exploragdo em si, por
6bvio). E uma oportunidade para a classe capitalista rever os indices
salariais e tentar rebaixa-los, seja nominalmente, seja com reajustes
abaixo da inflagdo.

No contexto da crise, os capitalistas também recolocam em
discussdo a reparticdo do fundo publico, ¢ dizer, do or¢gamento do
Estado. Este, ao se elevar como fiador da reproducdo do capital a
partir do século XX, responde pelas condi¢des de reproducao da for-
c¢a de trabalho a partir dos servicos essenciais que sdo de sua alga-
da — e eis ai o contetdo burgués dos direitos sociais, 0s quais sao
também burgueses pela forma juridica. Pois bem: pelo papel que
assumiu, o Estado deve assegurar uma destinagdo de recursos para
a classe trabalhadora na forma de servigos publicos, e isto significa,
inclusive, distribuir o custo da manutenc¢do parcial do proletariado
entre o conjunto da sociedade. Ocorre que, pressionados pela des-

valorizagdo de capital que caracteriza a crise, os capitalistas exigem
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que os trabalhadores “custem menos”, de modo a liberar recursos
para amparar as empresas que passam por dificuldades, ou também
para aquelas que precisam de um apoio estatal para engolir as outras
em doses maiores.

“Custar menos”, para os assalariados, quer dizer comer me-
nos, medicar-se menos, contentar-se com prestagoes de educagdo e
satde de qualidade reduzida, aceitar um servigo de transporte mais
caro, morar em condigdes piores etc. Trata-se, pois, de se impor uma
derrota aos trabalhadores, de se submeté-los a situagdes inferiores
de existéncia. Desnecessario dizer que a ideologia havera de incidir
na consciéncia das massas para convencé-las de que esse sacrifi-
cio seria inevitavel, e que elas podem, entregando-se a disciplina e
a austeridade do trabalho (leia-se, o trabalho assalariado capitalista
fornecedor de mais-valia ao capital), semear um futuro alvissareiro
com o suor de seu rosto.

Na impossibilidade de coagir militarmente os trabalhadores,
o capital conta com os servigos automaticos da ideologia. A maqui-
naria publicitaria capitalista, que ja atua num nivel mais consciente,
coleta as concepgdes ideologicas reinantes, as formulas a elas asso-
ciadas, e elabora uma plataforma discursiva para a crise que ativa
o senso de responsabilidade individual que a ideologia insere nos
trabalhadores. Com isso, opera-se um deslocamento de problema-
tica no plano politico: a crise coloca em questdo, ideologicamente
falando, ndo a origem das irregularidades da acumulagao capitalista,
e sim o chamado individual a todos os trabalhadores, para que cada
um entregue sua quota de sacrificio, dedicando-se a labuta com espi-
rito de renuncia e gratidao — ja que, em tempos de crise, 0 emprego

soa como uma sublime ben¢do. Uma beng¢ao originaria do dogma do
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trabalho (LAFARGUE, 2000), da santificacdo do ato expiatorio da
classe obreira.

Nos marcos dessa complexa maquinaria ideologica, formu-
las publicitéarias singelas demonstram-se mais do que espirituosas:
elas condensam tracos essenciais da sociedade capitalista, simbo-
lizando a l6gica de dominagao de toda uma época historica. O slo-
gan informal do governo Temer €, intensamente, 0 mote com que o
capital seduz e exorta o trabalho, justificando nesse ato o aumento

da mais-valia.

Conclusao

A ideologia, atuando como uma auténtica forma capitalista,
revela-se um recurso proprio do capitalismo para ndo apenas iludir
a classe trabalhadora, como também para promover uma disciplina
de entrega ao trabalho (ou melhor, ao capital!), num tipo de apologia
que se desenrola como uma autossujeicdo ancorada nas categorias da
sociedade burguesa, e que ¢ administrada pelos aparelhos ideologicos
de Estado. Quando a crise econdmica entra em cena, esses métodos
de ilusdo e estimulo adquirem uma importancia especial, dai uma mo-
bilizagdo das classes dominantes apoiada em formulas ideoldgicas no
sentido rigoroso do termo. “Nao fale em crise, trabalhe” ¢ o exemplo
de um slogan que contempla em profundidade as caracteristicas da
sociedade burguesa e o tipo de dominag@o que ela comporta.

E para evitar enganos com relagdo ao que estamos dizendo:
ndo pretendemos em instante algum sugerir que a ideologia ¢ um
obstaculo intransponivel, que a sua influéncia sobre a classe proleta-
ria ¢ absoluta e inevitavel. Assim como as demais formas do capital,

a ideologia também pode ser derrotada e ultrapassada. Mas tal como
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vale para o Estado e o direito, a ultrapassagem completa da ideologia
depende de uma revolugdo operaria e de uma transicdo socialista
exitosa. Enquanto isto ndo ocorrer, os levantes dos trabalhadores se-
guirdo indicando que a dominag¢do ideoldgica do capital, apesar de
solida e coesa, encontra limites objetivos nas necessidades, também

objetivas, de luta e resisténcia contra a exploragdo capitalista.
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A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL

UMA CONTRIBUIGAO NA EFETIVAGAO DO TRABALHO
DECENTE PARA A JUVENTUDE?

Suzérica Helena de Moura Mafra?

Resumo: O artigo versa sobre a Educagdo Profissional no Brasil, pro-
blematizando-a no contexto do debate sobre a promocao do Trabalho
Decente. Traz em seu escopo uma breve discussao acerca da atual cri-
se do capital e seus rebatimentos no mundo do trabalho. Em seguida
discorre acerca do conceito de Trabalho Decente proposto pela Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho — OIT, sucedendo o debate com um
conciso resgate histdorico acerca da Educacdo Profissional no Brasil,
ressaltando-a como uma alternativa ao Trabalho Decente no pais, apon-
tando contribui¢des ao debate. O presente ensaio teorico € resultado de
uma pesquisa bibliografica e documental. Os resultados revelam que o
atual cendrio da Educacdo Profissional no Brasil apresenta contribui-
¢oes para a promocao do Trabalho Decente, sobretudo para a juventu-
de, em virtude de sua expansdo e dos projetos de formagao atualmente
em curso. O fato de ser uma formagao para o trabalho majoritariamente
voltada para a juventude ¢ um aspecto relevante nas proposicdes da
Organizagao Internacional do Trabalho na luta pelo Trabalho Decente.

Palavras-chave: Crise do capital. Trabalho Decente. Educagao Pro-
fissional.

EDUCACION PROFESIONAL EN BRASIL
UNA CONTRIBUCION A LA REALIZACION DE UN TRABAJO DECENTE PARA LOS JOVENES?

Resumen: El articulo habla sobre la Educacion Profesional en Bra-
sil, problematizada en el contexto del debate sobre la promocion del
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Trabajo Decente. Trae en su alcance una breve discusion acerca de la
actual crisis del capital y sus rebatimientos en el mundo del trabajo.
Enseguida discurre acerca del concepto de Trabajo Decente propues-
to por la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, sucediendo
el debate con un conciso rescate historico acerca de la Educacion
Profesional en Brasil, resaltdindola como una alternativa al Trabajo
Decente en el pais, sefialando contribuciones en el debate. El pre-
sente articulo tedrico es resultado de una investigacion bibliografica
y documental. Los resultados muestran que el actual escenario de la
Educacion Profesional en Brasil presenta contribuciones para la pro-
mocion del Trabajo Decente, sobre todo para la juventud, en virtud
de su expansion y de los proyectos de formacién actualmente en cur-
so. El hecho de ser una formacion para el trabajo mayoritariamente
orientada para la juventud es un aspecto relevante en las proposicio-
nes de la Organizacion Internacional del Trabajo en la lucha por el
Trabajo Decente.

Palabras clave: Crisis del capital. Trabajo Decente. Educacion
Profesional.

Introdugao

O Trabalho Decente tem assumido lugar central na agenda
da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT? como uma das
formas de enfrentamento as precarias condi¢des de trabalho e de in-
sercao no proprio mercado de trabalho, e de maneira mais ampla,
Organizagdo busca promover o Trabalho Decente como uma das for-
mas de enfrentamento a pobreza.

No atual contexto de crise do capital e regressao de direitos,
faz-se mister analisar os rebatimentos desse processo depreciativo

do capital no mundo do trabalho. H4 ainda, por todo mundo, con-

2 A Organizag¢ao Internacional do Trabalho — OIT, foi criada em 1919, no contexto
posterior a Primeira Guerra Mundial, e desde entdo vem atuando na defesa dos
direitos sociais e trabalhistas dos(as) trabalhadores(as) em todo o mundo.
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di¢des de trabalho andlogas a escravidao, inser¢ao precaria no mer-
cado de trabalho, desigualdade de género e entre outros fatores, que
desembocam no atual cenario de desmonte de direitos e fragilizagao
da vida, que pode ser observado a olho nu.

Por este fator, compreende-se que a luta pela promocgao do
Trabalho Decente nunca foi tdo necessaria. Para tanto, a OIT esti-
pula, junto as Nagdes, Agendas estratégicas, nas quais se encontram
diretrizes para que cada pais possa desenvolver o Trabalho Decente
em determinados pontos estratégicos. Dentre estes, a promoc¢ao do
Trabalho Decente para a juventude se apresenta como um forte me-
canismo de desenvolvimento social e econdmico pleno aos jovens.

No Brasil, ainda hd um quadro negativo, no que diz respeito
a inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho, o que tem sido fator
agravante das condi¢des de vida destes. Neste sentido, no contexto
brasileiro, este estudo analisa a Educacdo Profissional atualmente,
em seu periodo de maior expansao, como um mecanismo que pode
ser forte aliado a promocao do Trabalho Decente.

Trata-se, pois, de um ensaio tedrico, construido a luz do mé-
todo materialista histérico-dialético, e teve como principais recursos
metodoldgicos a pesquisa bibliografica e documental. O estudo tam-
bém ¢ resultado das aproximagdes da autora com a educagdo profis-
sional em uma pesquisa de sua autoria destinada a analisar a assis-
téncia estudantil em um Instituto Federal. Em seu primeiro topico, o
texto a seguir abre o debate, tragando o panorama atual da crise do
capital e suas implicagdes no mundo do trabalho. J& o segundo topi-
co, traz um breve historico do desenvolvimento da Educagao Profis-
sional no Brasil, apontando algumas mudancas principais ocorridas,

e algumas contribui¢des ao debate da promog¢do do Trabalho De-
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cente junto a Educagdo Profissional. A reflexdo desenvolvida permi-
te apontar a importancia da Educacdo Profissional na promogao do
Trabalho Decente, partindo, sobretudo, da perspectiva de garantia de
direitos, tdo necessaria na atual conjuntura de violagdo e desmonte

de direitos.

1 O trabalho em tempos de financeirizagao e crise do capital

O trabalho ¢ categoria central e fundante das relagdes sociais
neste modo de produgdo capitalista. Para Marx (1985), em termos
gerais, trata-se do processo de transformagdo que o homem estabe-
lece com a natureza, a fim de transforma-la para satisfagdo de suas
necessidades historicamente determinadas. E, portanto, um processo
teleologico que tém objetivos e finalidades racionalizadas antes e
durante o contato e a transformac¢ao da natureza, e, por este aspecto
racional e reflexivo, o trabalho ¢ um elemento propriamente humano.

No desenvolvimento da sociedade capitalista, o trabalho per-
de seu sentido essencial, e passa a ser assalariado, mediante a venda
da forga de trabalho dos individuos para sua sobrevivéncia (MARX,
2010). Este aspecto metamorfoseia o trabalho e suas relagdes, ex-
traindo dele seu real valor, agregando-lhe um preco, o que abre es-
paco para a subordinacdo e exploracdo. Essa fenda historicamente
aberta a exploracao e mercantilizagdo do trabalho no sistema capita-
lista alargou-se e aprofundou-se nas ultimas décadas, em virtude da
atual crise do capital.

Analisar esta crise e seus rebatimentos no mundo do trabalho
implica situd-la no histérico de crises do capital, que tem acompa-
nhado esse sistema em todas as suas fases. Mészaros traz a discussao

acerca do modo ciclico e contraditério de ser, do capitalismo:
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A crise do capital que experimentamos hoje ¢ fundamentalmente estrutural.

Assim, nao ha nada de especial em associar capital e crise. Pelo contrario,

crises de intensidade e duragdo variadas sdo o modo natural de existéncia

do capital: sdo maneiras de progredir para além de suas barreiras imediatas

e, desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera de operagéo e

dominagdo. Nesse sentido, a Gltima coisa que o capital poderia desejar seria

uma superacdo permanente de todas as crises, mesmo que seus idedlogos

e propagandistas com frequéncia sonhem com (ou ainda, reivindiquem a

realizagdo de) exatamente isso. (MESZAROS, 2010, p. 69)

Por este aspecto, observa-se que a atual crise do capital, se
mostrou e/ou se mostra, como mais um momento historico que im-
pulsiona o sistema capitalista a se reinventar na sociedade, através
de novas formas de acumulagdo e legitimagdo de poder. Para Antu-
nes (2011), esta crise vem sendo gestada desde o século XX, no con-
texto de transi¢d@o do modelo de producado fordista para o taylorista,
compreendendo, assim, novas formas de organizacdo do trabalho.
Este panorama historico, politico e econdmico, também serviu de
terreno fértil para ascensdo do neoliberalismo, que ja vinha sendo
postulado por Friedrich Hayeck, desde a década de 1940, o qual “se
apresenta nas décadas de 1980 e 1990, apds a experiéncia no Chile
de Pinochet, como doutrina hegemdnica para combater a nova fase
de crise capitalista. ” (SIQUEIRA, 2013, p. 66).

Em tempos de desigualdade social crescente, como uma ca-
racteristica que pode ser considerada estrutural do projeto neoliberal
(HARVEY, 2006), o mundo do trabalho tem sofrido impactos nega-
tivos e profundos a sua organizagdo. Antunes (2011) ao elucidar a
logica destrutiva do capital, acentuada nas ultimas décadas, destaca
como principais efeitos nocivos dessa conjuntura ao mundo do tra-
balho: a flexibilizagdo, precarizacdo e desregulamentagao.

Estes aspectos que vem solapando os sentidos do trabalho

aparecem para a sociedade, de modo geral, mascarados sob o discur-
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so apologético das novas formas de gestdao do trabalho, o qual com-
preende, para além de vinculos e condi¢des de trabalho precarias,
discursos que sustentam e velam a exploragdo dos trabalhadores, ao
permitir uma “inser¢ao mais participativa na organizacao, deixando
de ocupar o lugar de meros executores de tarefas predeterminadas
para se tornarem ‘colaboradores’, de quem se espera opinides e su-
gestoes” (BERNARDO, 2009).

O contexto de precarizagdo do trabalho em que se vive atu-
almente representa a face mais perversa da crise do capital, ao passo
que esta tem destituido direitos dos trabalhadores cotidianamente em
sucessivos golpes, fragilizando suas lutas e organizagdes, aprofun-
dado as desigualdades.

Na contramao deste processo, a Organizacdo Internacional
do Trabalho - OIT vem atuando na promoc¢ao do Trabalho Decente,

o qual ¢ definido pela Organizagdo como:

Um trabalho adequadamente remunerado, exercido em condigdes de li-
berdade, eqiiidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna. Para
a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a nogédo de trabalho de-
cente se apdia em quatro pilares estratégicos: a) respeito as normas inter-
nacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos fundamentais
do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociagdo coletiva; eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢ado;
abolicdo efetiva do trabalho infantil; eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo em matéria de emprego e ocupacdo); b) promo- ¢do do
emprego de qualidade; c) extensdo da protecdo social; d) dialogo social.
(OIT, 2006, p. 5)

Neste caso, desde 1999, com a formalizagao do conceito de
Trabalho Decente, a OIT tem trabalhado no combate as precarias
condi¢des de trabalho nas quais muitos trabalhadores sdo submeti-

dos em todo mundo.
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Observando a configuragdo da classe trabalhadora hoje, o au-
mento do desemprego juvenil vale destacar que um dos principais
aspectos tratados pela Organizacao Internacional do Trabalho no que
diz respeito ao Trabalho Decente, ¢ a juventude e sua relagdo com o
mercado de trabalho. O emprego para os jovens ¢ um dos objetivos
apontados para a geragcdo de Trabalho Decente, elucidado na XVI
Reunido Regional Americana, ocorrida em Brasilia/DF, no ano de
2006. Esta reunido definiu uma Agenda Hemisférica para promogao
do Trabalho Decente nas Américas 2006-2015.

Com base no estudo Trabalho Decente e Juventude (2009) re-
alizado pela OIT, nos marcos do PREJAL — Promog¢do do Emprego
de Jovens na América Latina — projeto financiado pelo Governo da
Espanha e demais institui¢des internacionais —, a Organizacao tragou
estratégias para promoc¢ao do trabalho decente para a juventude, den-
tre as quais, ressalta-se a qualifica¢@o dos jovens, como aspecto deter-
minante no processo de inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho.

A OIT (2009) estima que um dos fatores que provocam o
déficit do trabalho decente juvenil, seja a auséncia de qualificagdo
da mao-de-obra jovem. H4, pois, que se problematizar este aspecto,
para que esta afirmagdo ndo permita que o peso da precarizagdo do
trabalho da juventude, recaia sobre os ombros dos proprios jovens,
e mais ainda, sobre aqueles em situacdo de vulnerabilidade social.
Organizagao Internacional do Trabalho elucida este aspecto, resga-
tando as iniciativas do Governo Federal brasileiro, das ONGs, € do
setor privado.

No Brasil, ao se realizar uma analise mais geral no que diz res-
peito a juventude e a sua relagdo com o mercado de trabalho, podem ser

elucidados alguns avangos, como a Lei n° 12.097/200 — Lei da Apren-
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dizagem e o Programa Nacional do Primeiro Emprego, que, de acordo
com o Portal Brasil — Governo Federal (2014), se trata de “‘um conjunto
de acdes direcionadas para gerar empregos e preparar 0s jovens para
melhor inser¢do no mercado de trabalho.” Outro aspecto que ndo en-
trou diretamente, mas deve ser ressaltado, ¢ o crescimento exponencial
da Rede Federal de Educagao Profissional nos ultimos anos.

Um ponto positivo acerca da Educagao Profissional no Brasil
nos ultimos anos, ¢ que, no decorrer da histéria, a concepcao de Edu-
cacdo Profissional se altera, em termos legais e curriculares, ganhan-
do aspectos da educagdo propedéutica, a qual objetiva agora, além
de ofertar o ensino técnico profissionalizante, promover também aos
discentes outras reflexdes sobre o mundo do trabalho, situando esta
proposta educacional no campo das andlises globais e criticas acerca
das relagdes sociais, culturais e econdmicas, numa tentativa de supe-
rar o tecnicismo histdrico, proprio deste modelo de educagao.

A expansdo da Educacdo Profissional implicou significativa-
mente na melhoria da infraestrutura ofertada aos(as) discentes que
ingressam nos Institutos atualmente, sendo este um fator relevante,
no tocante a oferta de uma formacao de qualidade, tanto nos aspectos
curriculares quanto nos aspectos materiais, o que torna os Institutos
Federais, referéncias, nacionais e internacionais, no ambito da edu-
cacdo publica e de qualidade.

Em tempo, ¢ possivel aferir que a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica no Brasil enfrenta atualmente alguns desafios 4 sua ple-
na execu¢do, conforme preconizam as referéncias legais. Desafios
estes que se materializam desde a complexidade que permeia as re-
lagdes entre o homem, a educagdo e o trabalho, sobretudo nos dias

atuais, até os desafios a efetiva expansdo, universalizagdo, acesso e
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permanéncia dos(as) jovens nas institui¢des federais de Educagdo
Profissional e Tecnologica.

Ao destacar a Educacgdo Profissional o presente estudo parte
do pressuposto de que nesta modalidade de educagdo — ressalvadas
e preservadas as devidas criticas ao modelo de Educagao Profissio-
nal historicamente (FRIGOTO, 2010; MOURA, 2007; GRAMSCI,
2001) — ha possibilidades e contribuigdes reais para uma formagao
humana e cidada de qualidade e para a promoc¢ao do Trabalho De-

cente para a juventude no Brasil.

2 A Educacao Profissional e a formagao para o trabalho
no Brasil: contribui¢des ao debate sobre a promogao do
trabalho decente

O ensino profissionalizante aparece como demanda da socie-
dade fabril em meados do século X VI, tendo se fortalecido ao longo
dos anos e se institucionalizado no século XIX, no continente euro-
peu, com o objetivo de instrumentalizar a jovem mao-de-obra que
operaria as novas maquinas recém inseridas no cendrio produtivo.
De acordo com Venn (1970) o histérico de desenvolvimento desse
modelo de educacdo remonta, como ja mencionado, ao século XVI e
tal modelo deriva-se do que se denominava como ‘“ensino vocacio-
nal”. Esse ensino, nas ideias do autor, era baseado, a principio, nas
tradi¢cdes hereditarias familiares que eram passadas informalmente
de pais para filhos. Com o passar do tempo, o modo de transmissao
desses ensinamentos foi se alterando, acompanhando as mudangas
que ocorriam na sociedade.

O desenvolvimento da Educagdo Profissional despontou no

cenario mundial principalmente no estagio de transicdo do modo
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de produgdo capitalista concorrencial. Para Netto e Braz (2006, p.
171), “aproximadamente a partir da oitava década do século XVIII,
configura-se esse novo estagio do capitalismo, o capitalismo con-
correncial (também chamado de “liberal” ou “cléssico”), que per-
durard até o ultimo ter¢o do século XIX”, que posteriormente se
configurou no chamado capitalismo monopolista, que durou “entre
fins do século XIX, e os primeiros anos do século XX” (NETTO E
BRAZ, 2006, p. 179).

No caso do Brasil, os primeiros registros da presenca da Edu-
cacdo Profissional ocorrem por meio das Corporacdes de Oficios,
que se destinavam ao ensino “profissionalizante” da €época, ao tra-
balharem com atividades manuais, como artesanato e outras ativi-
dades manufatureiras que exigiam um maior esfor¢o fisico. Estas
Corporagdes tinham como publico os escravos, que eram designados
a atividades bracais, como as de: ferreiro, carpinteiro, teceldo entre
outras, enquanto os trabalhadores livres eram destinados ao trabalho
intelectual ou outras atividades manuais que nao exigissem tanto es-
forco fisico. De acordo com Cunha (2000, p. 90):

Homens livres se afastavam do trabalho manual para ndo deixar duvidas
quanto a sua propria condic¢do, esforgando-se para eliminar as ambigiiida-
des de classificag@o social. Ai esta a base do preconceito contra o trabalho
manual, inclusive e principalmente daqueles que estavam socialmente
mais proximos dos escravos: mesti¢os e brancos pobres.

Havia desde entdo um recorte de classe nos trabalhos bra-
cais, sendo estes historicamente delegados as classes subalternas da
sociedade. O autor pontua ainda, que havia na época uma defesa
(apoiada inclusive pelas camaras municipais) para o ndo-emprego de

escravos e mulatos nos oficios que lhes eram ensinados nas Corpora-

120



A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL:
UMA CONTRIBUIGAO NA EFETIVAGAO DO TRABALHO DECENTE PARA A JUVENTUDE?

¢oes, na perspectiva de “branquear estes oficios” (CUNHA, 2000, p.
90). Assim, a relagdo do homem com o trabalho bragal se altera mais
uma vez na realidade colonial, considerando que esta ideologia de
subalternizag@o do trabalho manual, que objetivava legitimar a cul-
tura escravocrata, desenvolveu outro efeito: o trabalho compulsorio
as criangas e jovens, sobretudo dos orfanatos.

No inicio do século XX, ja na fase republicana do Brasil, sdo
legalmente instituidas as escolas de educacgdo profissional, entdo de-
nominadas de Escolas de Aprendizes Artifices. O presidente a época,
Nilo Pecanha, assinou o Decreto n® 7.566 de 23 de setembro de 1909,
que “Créa nas capitaes dos Estados da Escolas de Aprendizes Artifices,
para o ensino profissional primario e gratuito” (BRASIL, 1909, p. 1).

A assinatura deste decreto foi um marco legal e historico para
a educacao profissional do Brasil. No entanto, ¢ valido ressaltar que
uma das motivagdes veladas para a criagdo das Escolas de Aprendizes
Artifices foi a possibilidade que a sociedade conservadora brasileira
viu na educagdo profissional, de desvio ideoldgico as inclinag¢des poli-
ticas que frutificavam a época, por meio das greves operarias, numero-
sas e bem articuladas, sendo estas ideias provenientes dos imigrantes
que chegavam ao Brasil para compor a “nova” for¢a de trabalho.

A partir de entdo foram criadas 19 Escolas de Aprendizes
Artifices, uma em cada capital brasileira. Surgiam a partir de entdo
as primeiras escolas da Rede Federal de Educag¢do. Um elemento a
ser destacado trata-se do aspecto assistencialista da educagdo profis-
sional da época tendo, em vista a perspectiva essencial da Educagao
Profissional, de “amparar criangas orfas e abandonadas” bem como
de “diminui¢do da criminalidade e da vagabundagem”, conforme
explicita o Parecer n® 16/99 - CEB.
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Estes aspectos conferiram ao modelo de Educagdo Profissio-
nal um dualismo historico, entre o ensino para o desenvolvimento
intelectual (destinado as elites) e o ensino para o trabalho manufatu-
reiro (designado as classes pobres e “desvalidas”). De acordo com
Moura (2007, p. 5),

0 que existia até entdo era a educag@o propedéutica para as elites, voltada
para a formag@o de futuros dirigentes. Assim sendo, a educagdo cumpria
a fung@o de contribuir para a reprodugdo das classes sociais ja que aos
filhos das elites estava assegurada essa escola das ciéncias, das letras e
das artes e aos demais lhes era negado o acesso.

O dualismo da Educacdo brasileira, problematizado pelo
autor, ocasiona historicamente, impactos no mundo do trabalho no
Brasil. A educagdo propedéutica ainda forma intelectuais, enquanto
a formacao para o trabalho, forma, muitas vezes, uma mao-de-obra
meramente laboral e mais barata, dentro do mercado de trabalho.

Mesmo diante do enraizado dualismo historico da Educagao
Brasileira, bem como, do seu desenvolvimento conservador, com
vistas & manutencdo da ordem social capitalista no pais — aspectos
estes que ainda se manifestam nos dias atuais —, ¢ possivel observar
no decorrer do processo de desenvolvimento historico da Educagao
Profissional brasileira, aspectos positivos, quando se relevam as
principais mudancas ocorridas nesse modelo de educacao.

Para a historia da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, a
ultima década tornou-se um periodo de profundas mudangas, prin-
cipalmente em virtude da expansdo qualitativa e quantitativa dos
Institutos Federais. Acerca deste desenvolvimento, o Portal da Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica, que per-

tence ao Governo Federal, apresenta os seguintes dados:
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De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no pais. En-
tre 2003 e 2016, o Ministério da Educacdo concretizou a construgdo de
mais de 500 novas unidades referentes ao plano de expansédo da educagdo
profissional, totalizando 644 campi em funcionamento. Sdo 38 Institutos
Federais presentes em todos estados, oferecendo cursos de qualificagéo,
ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas.
(BRASIL, 2016)

Apesar deste estudo se ater especificamente aos Institutos
Federais de Educacdo Tecnoldgica, ¢ valido ressaltar que a Rede
Federal ¢ composta ainda por institui¢des que ndo fizeram adesdo
ao modelo de Institutos Federais, mas que ofertam educagdo profis-
sional em todos os niveis, sendo, portanto: “dois Cefets, 25 escolas
vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro II e uma Universidade
Tecnologica” (BRASIL, 2016). Em termos quantitativos, a expansao

dos Institutos Federais pode ser assim visualizada:

Grafico 1 - Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cienti-
fica e Tecnoldgica (2016)

Fonte: Portal da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, 2016.
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A partir da Lei n° 11.892/2008, os CEFETs — Centros Fede-
rais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica passaram a ser Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs. Esta mudanga foi
proveniente, sobretudo, em virtude da inser¢do do conceito de Edu-
cacao Tecnoldgica a Educacao Profissional.

De acordo com Fiala e Aguilar (2015, p. 115), “o surgimento
da educacao profissional e tecnoldgica na América Latina advém das
necessidades que ndo eram atendidas pela educacao técnica e forma-
¢do profissional”. Neste sentido, a concepcao de educagdo tecnologi-
ca se manifesta como um modelo pedagogico/educacional destinado
a ao mundo do trabalho, a gestdo de servicos e da produ¢do, bem
como as inovagdes tecnoldgicas, dotando os alunos (ou a nova mao-
-de-obra) de saberes que estdo para além do ensino técnico/formal
e profissional, e mais ainda, preparando-os para as novas configura-
¢oes do mundo do trabalho.

Nas ideias de Frigotto (2010, p. 33), o sentido essencial da
Educacao Tecnologica se d4 como “base ou fundamento cientifico
das diferentes técnicas e de formacao humana no campo social, poli-
tico e educacional”. Assim, a Educagdo Tecnologica deve trazer con-
sigo a possibilidade de oportunizar ao seu alunado um conhecimento
ndo so tecnicista, com fins produtivistas, mas um conhecimento de
mundo, preferencialmente critico e analitico.

Observa-se que a inser¢do desta concepcdo de Educagdo
Tecnolodgica surtiu efeitos importantes, os quais puderam ser vistos,
entre outros aspectos, nas novas perspectivas adotadas para imple-
mentagdo dos Institutos Federais nos municipios. Essas mudancas
podem ser apontadas também como particularidades da concepcao

de Educacao Profissional e Tecnologica, a qual trouxe consigo a am-
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pliacdo da concepgdo que guiava o ensino profissionalizante federal
no Brasil.

No sentido das novas perspectivas que foram adotadas para
a implementacdo dos campi nos municipios, os Institutos Federais
sdo criados com uma nova proposta que os diferencia das demais
até entdo criadas: os Institutos trazem finalidades e caracteristicas
devidamente determinadas no art. 6° da Lei n°® 11.892/2008, dentre
as quais, para fins deste estudo, ressaltam-se os incisos Il e IV do

referido artigo, que tratam:

IT - desenvolver a educagdo profissional e tecnoldgica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas
e tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais; [...] IV
- orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e fortale-
cimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socio-
econdmico e cultural no ambito de atuagdo do Instituto Federal. (BRA-
SIL, 2008)

Observa-se, pois, que os Institutos trabalham numa perspec-
tiva de desenvolvimentos local e regional nos lugares onde sdo ins-
tituidos. O desenvolvimento dos arranjos produtivos locais (APLs)
ocorre por meio da oferta de cursos em cada campus, a partir das
demandas locais.

Nessa perspectiva, defende Pacheco (2011)

Em sua intervengdo, os Institutos Federais devem explorar as potenciali-
dades de desenvolvimento, a vocacdo produtiva de seus locus; a geragdo
e transferéncia de tecnologias e conhecimentos ¢ a inser¢do, nesse espa-
¢o, da mao de obra qualificada. Para tanto, 0 monitoramento permanente
do perfil socioeconémico-politico-cultural de sua regido de abrangéncia
tem grande importancia. (PACHECO, 2011, p. 22)
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Assim, partindo do pressuposto defendido por Pacheco (2011,
p. 21), que o desenvolvimento local, regional e global “ndo pode pres-
cindir do dominio, da produgdo e da democratizagdo do conhecimen-
to”, pode-se considerar os IFs como espagos privilegiados de conhe-
cimento, aprendizagem, producdo e transferéncias de tecnologias que
podem melhorar a qualidade de vida da populacdo atendida.

Observa-se, pois, que as alteragdes ocorridas na Educacao
Profissional no decorrer dos anos — ressalvadas algumas ponderagdes
— tem contribuido para uma formagdo ndo s6 para o trabalho laboral
simples, mas para a sociedade e sua complexa tessitura de relagdes.

As mudangas elencadas neste estudo ndo abarcam a comple-
xidade de tudo que se processualizou e alterou historicamente este
modelo de educacdo no Brasil. Entretanto, foram destacadas aqui,
juntamente a um breve resgate historico da Educacao Profissional,
por compreender que estas mudangas impactaram positivamente o
cenario da formagdo para o trabalho nos ultimos anos, tornando-a
um terreno fértil & promog¢ao do Trabalho Decente.

Acredita-se também, que o atual contexto de expansao da
Educagdo Profissional no Brasil, aponta caminhos para se pensar
uma possivel superagdo de alguns desafios atuais, elencados pela
OIT (2006), que se colocam a promocao e efetivacdo do Trabalho
Decente nas Américas, tais como: assegurar que o crescimento
econdmico promova o trabalho decente; assegurar a aplicacdo
efetiva dos principios e direitos fundamentais no trabalho; gerar
maior confianga na democracia e no didlogo social; ampliar e for-
talecer os esquemas de prevencdo e de prote¢ao social dos traba-
lhadores; ampliar a inclusdo social e no mercado de trabalho para

reduzir a desigualdade.
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Nao se espera com este trabalho, delegar a Educaciao Pro-
fissional, a responsabilidade de promover e efetivar o Trabalho De-
cente no Brasil, mas, espera-se contribuir com o debate, apontando-
-a como uma alternativa que, se pensada dentro de uma articulagao
com outras politicas publicas e sociais, numa perspectiva de garantia
de direitos, pode impulsionar significativamente a promogao ao Tra-

balho Decente e o enfrentamento a pobreza.

Consideragoes Finais

Este breve ensaio tedrico se propos a contribuir com o deba-
te acerca da promocao do Trabalho Decente no Brasil por meio da
Educagao Profissional, em tempos de crise do capital. Neste contex-
to, fazer a discussdo sobre a atual crise do sistema capitalista e seus
rebatimentos no mundo do trabalho, implica situar o capital em sua
forma monopolista e financeirizada, como se observa atualmente,
bem como, por outro lado, exige também que sejam pensadas as
estratégias de enfrentamento a esse sistema. E foi neste ultimo cami-
nho que este estudo foi pensado.

Quando se problematiza o Trabalho Decente nos dias atuais,
¢ possivel observar que este conceito amplia a dimensdo de trabalho
que se conhece na atual sociabilidade capitalista, compreendendo
desde boas condicdes laborais nos ambientes de trabalho as questdes
de género, migracdo, seguridade social e entre outras.

Portanto, ressalta-se que quando se pensa a Educagdo Pro-
fissional como alternativa a promogao do Trabalho Decente, esta se
pensando na garantia de direitos, tanto a educacdo quanto a um tra-
balho digno, podendo ser uma via de contribui¢ao dupla ao cendario

que se almeja alcangar.
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Mesmo diante de uma educagao que ainda permanece dualista,
em que a formagdo para o trabalho ¢ destinada a classe trabalhadora,
e a educacdo cléassica e propedéutica permanece voltada aquelas(es)
que conseguem acessar 0 ensino universitario, destaca-se neste estu-
do a importancia da Educacgao Profissional — que mesmo situada, den-
tro desse dualismo, no ambito da Educagdo para o trabalho e tem isso
como uma particularidade —, que sintetiza hoje, uma possibilidade con-
creta de acesso das camadas populares, e em especial, a juventude bra-
sileira, a educacdo profissional publica e de qualidade, que ndo apenas
forma para o mercado de trabalho, mas traz em seu escopo, atualmente,
aspectos importantes da educagao propedéutica, o que qualifica ainda
mais esse modelo educacional, bem como, quem o acessa.

Assim, constru¢do desses debates, fortalecendo as estratégias
de enfrentamento — como as proposicdes das Agendas elaboradas
pela Organizacdo Internacional do Trabalho — permite caminhar na
contramao do processo de crise do capital, precarizagdo do trabalho

e desmonte de direitos que se vive atualmente.
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TERCEIRIZAGAO BANCARIA

A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 22 REGIAO NOS ANOS DE 2012 E 2016

Amanda Pretzel Claro?

Resumo: Este artigo analisa a jurisprudéncia do Tribunal Regional
do Trabalho da 2* Regido frente a casos de terceirizacdo bancéria
submetidos a sua avaliacao nos anos de 2012 ¢ 2016. Atualmente ha
um crescimento da tensdo sobre a temdtica da terceirizagdo: a0 mes-
mo tempo em que se vive plena expansao do fenomeno, por iniciati-
va das grandes empresas, experimenta-se um esgotamento tedrico da
divisdo juridica entre atividade-meio e atividade-fim nos Tribunais
do Trabalho e um acirramento das disputas no Congresso Nacional
sobre a regulamentagdo. A pesquisa pretende observar mudangas no
contetdo das decisdes do TRT-2 a partir da hipotese de que o ano de
2014 teria representado uma reviravolta jurisprudencial, por ter sido
a ocasido do recebimento da Repercussao Geral sobre o tema da ter-
ceirizagdo no Supremo Tribunal Federal. Situar os dados dois anos
antes da Repercussdo Geral e dois anos depois tem como proposito
verificar mudancas de maneira ilustrativa. A pesquisa faz uma anali-
se quantitativa e qualitativa sobre a base de dados.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Terceirizacao bancaria. TRT-2.

BANK OUTSOURCING
THE SA0 PAULO'S LABOUR COURT JURISPRUDENCE IN THE YEARS 2012 AND 2016

Abstract: This research analises the jurisprudence of the Sao Paulo
State’s Labour Court (TRT-2) on cases regarding bank outsourcing
that came to trial on 2012 and 2016. Nowadays, tension grows over
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the topic of outsourcing: as the fenomenon fully expands, on the ini-
tiative of large companies, brazilian Labour Courts experience a theo-
retical depletion of the legal divison between the concepts of “finality
activity” and “support activity”, concepts that determine legal and ille-
gal outsourcing in the country, and the brazilian National Congress stir
up disputes over outsourcing regulation. The research intends to ob-
servate changes on decision content from TRT-2 upon the hipothesis
that the year 2014 would have represented a turning point on jurispru-
dence, because of an appeal with general repercussion over outsorcing
received by the brazilian Federal Court of Justice that year. Locating
the data two years early and two years late from 2014 has the purpose
of verifying jurisprudential changes in a illustrative way. The research
analises the data base quantitatively e qualitatively.

Keywords: Labour Law. Bank Outsourcing. TRT-2.

Introdugao

A terceirizagdo ¢ uma técnica de gestdo empresarial que en-
trega a outra empresa a responsabilidade sobre a execugdo de uma
etapa de produgdo. A terceirizagdo aprofunda a divisao dual do
mercado de trabalho entre nucleo e periferia (ALVES, 2000, p. 67
e HARVEY, 2010, p. 144), através da pulverizacdo da classe traba-
lhadora e da institucionalizacdo da nog¢do de que existem servigos de
menor importancia social e econdomica, que podem ser menor remu-
nerado e submetido a menores estatutos de protecao social.

No caso dos bancos, a terceirizagdo faz parte de um conjunto
de medidas de reestruturagdo bancaria que opera desde o inicio da
década de 1990 no Brasil (SEGNINI, 1999). Um processo de trans-
formacao organizacional nos bancos que introduz novas tecnologias
de informagdo e comunicacdo que permitem desejada mudanga no
foco empresarial, prestigiando as atividades comerciais sobre as ad-

ministrativas, transformando os métodos e a gestao do trabalho, atra-
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vés da intensificagdo no trabalho e diminui¢ao nos rendimentos dos
bancarios e enxugamento da categoria bancaria — operado através da
supressao de funcdes e da terceirizacao.

Nos Tribunais, a terceirizagdo bancaria assume o formato de
reclamacgdes trabalhistas que demandam o reconhecimento de vinculo
empregaticio diretamente com o banco tomador de servigos, a partir
de alegada ilicitude da terceirizacdo operada nos contratos de traba-
lho, individualmente. A declaragdo judicial de ilicitude da terceiriza-
cdo gera ao empregado o direito as mesmas garantias dos efetivos, por
conta da aplicacdo da convengao coletiva de trabalho adequada.

Mais recentemente, o Tribunal Regional do Trabalho da 2?
Regido, que abarca Grande Sao Paulo e Baixada Santista, vem sen-
do trincheira dificil para os empregados terceirizados de bancos
que buscam o enquadramento bancdrio. A presente pesquisa tem
como objetivo analisar quantitativa e qualitativamente o comporta-
mento jurisprudencial do TRT-2 no julgamento de reclamagdes tra-
balhistas que versam sobre o reconhecimento de vinculo emprega-
ticio diretamente com o banco tomador de servigos e o consequente
pagamento de diferencas salariais decorrentes do enquadramento
sindical bancario. Com intento ilustrativo, a pesquisa selecionou
os anos de 2012 e 2016 para comparar dados como procedéncias e
improcedéncias de pedidos, fundamentagdo de decisdes, e institui-
¢oOes bancérias e prestadoras de servigo envolvidas. Os anos foram
escolhidos a partir do apontamento do ano de 2014 como sendo um
possivel divisor de 4guas na evolugdo jurisprudencial trabalhista
sobre a terceirizagdo, vez que naquele ano foi recebida Repercus-
sao Geral pelo STF sobre o tema da terceirizagdo. O indicativo de

dois anos antes e dois anos depois do recebimento da Repercussao
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Geral parece ser interessante para um primeiro olhar. A pesquisa
ndo pretende indicar respostas ou provar hipoteses, mas sim jogar
luz sobre o comportamento do maior Tribunal Regional do Traba-

lho do Brasil frente a terceiriza¢do bancaria.

1 Justificativa metodoldgica da pesquisa de jurisprudéncia

O presente estudo tem como objetivo analisar quantitativa
e qualitativamente os acordaos proferidos por Turmas do Tribunal
Regional do Trabalho da 2* Regido no tema da terceirizagdo ban-
caria. Foram selecionados todos os acordaos ementados publicados
em processos fisicos nos anos de 2012 e 2016. A separacdo temporal
entre os anos selecionados pretende observar mudancas de compor-
tamento deste Tribunal frente a demandas similares.

Aescolha dos anos de 2012 € 2016 ndo € aleatéria. De inicio,
importante notar que o fendmeno da terceirizagdo, principalmente
nos bancos, vive metamorfoses constantes, tanto pela rapidez do
avango tecnoldgico nessas instituigdes, como pelas iniciativas de
adaptacdo legal forcadas pelas decisdes dos proprios tribunais. O
fato de ndo haver regulamentacgdo legislativa sobre a terceirizagao
deixa sobre as cortes trabalhistas a responsabilidade de delimitar
o que ¢ aceitavel e o que ndo ¢ no formato tanto dos contratos de
trabalho, quanto nos contratos civis de prestagdo de servigo entre
empresas. Muito embora a jurisprudéncia trabalhe majoritariamen-
te em casos individuais — com exce¢ao de algumas modificacdes
orientadas erga omnes através de atualizagdes no texto da Sumula
331 do TST -, a presenca massiva de casos similares na Justica do
Trabalho permite a constru¢do de um cendrio padrao por meio de

uma analise de bases jurimétricas por parte dos advogados e as-
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sessores juridicos patronais. As no¢des de tendéncia dos tribunais
sobre determinados pontos tipicos dos contratos de terceirizacao
fazem com que estes operadores, por sua vez, transmitam orienta-
coes a pratica contratual e de gestdo para que trabalhem desta ou
daquela maneira, para evitar condenagdes futuras. Sendo a tercei-
rizacdo uma ferramenta utilizada, em grande parte, para redugdo de
custos, a andlise de risco nos processos judiciais transferida para
a consultoria contratual ¢ importantissima ferramenta de controle
interno das institui¢cdes financeiras.

Tudo isso acontece muito rapido. E na questdo da terceiriza-
¢do, a repeticdo judicial do assunto criou, de um lado, o desconforto
empresarial em relagdo a dificuldade de desenho de cenarios a longo
prazo — o que ¢ financeiramente custoso -, ¢ de outro lado, a difi-
culdade sindical de acompanhar essas mudancas, dando suporte aos
setores terceirizados da classe e lidando com o enxugamento da pro-
pria categoria. Ao mesmo tempo, o judicidrio lida com o aumento da
litigiosidade sobre o tema e a sensagdo de esgotamento tedrico dos
conceitos de atividade-fim e atividade-meio dispostos como critério
de julgamento na Sumula 331 do TST.

No meio do caminho, em 2014, ¢ recebida a Repercussdo
Geral no STF sobre o tema da terceirizagdo. Este trabalho nao consi-
dera o evento do recebimento em si como ponto objetivo de mudan-
ca nos julgados, mas entende que sua ocasido reflete um momento
politico e institucional para o Judiciario Trabalhista, em que se pde
em cheque o formato de sua atuacdo judicial, na medida em que o
Supremo Tribunal Federal chama para si a tarefa de legitimar ou ndo
uma Sumula do TST — o que por si s6 traduz uma perturbagdo na

relativa autonomia tematica deste ultimo.
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A pesquisa considera, portanto, a delimitagdo temporal im-
posta pela velocidade das mudangas sobre o fendomeno da terceiri-
zagdo e escolhe o ano do recebimento da Repercussdo Geral como
possivel indicativo de virada na tendéncia jurisprudencial. Observar
os julgados de 2012 e de 2016 cumpre justamente estes critérios.

Na medida em que a interpretagdo da massa de julgados
faz as vezes de normatizagdo para os consultores juridicos das
empresas, a andlise quantitativa ¢ necessaria para entender a evo-
lucao da terceirizacdo bancaria atualmente. A andlise qualitativa
servird para aprofundar o entendimento da tendéncia ilustrada na
pesquisa quantitativa.

Para a construcdo da base de dados, foi utilizado o sitio ele-
tronico do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, na pagina
de pesquisa de jurisprudéncia por acordaos ementados?. Os acordaos
ementados facilitam a analise de pertinéncia daquela decisdo ao todo
analisado, ja que a ementa resume o conteudo da decisdo. No entan-
to, em muitos dos casos, a ementa ndo traduzia o tema procurado —
isso aconteceu em 38% dos acordaos selecionados. Isso ndo impediu
a considera¢do do acordao para compor a base de dados.

Os termos de busca utilizados na ferramenta de pesquisa do
TRT2 foram “terceirizacdo bancaria”, sem as aspas, com resultados
ordenados por relevancia da publicagdo. A partir desse critério ini-
cial, o ano de 2012 exibiu 796 resultados ¢ o ano de 2016, 846.
Importante apontar que o ano de 2016 foi limitado até o dia 25/11,
em razao do prazo para submissdo de artigos para esta revista. Deste

universo de casos, foram selecionados os acordaos de Recurso Ordi-

2 http://search.trtsp.jus.br/easysearch/searchview.html?template=TRTSP_
EMENTA&collection=coleta004#q
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nario, excluindo os acorddos de Embargos de Declaragdo e Agravo
de Peticdo, e daqueles, foram escolhidos apenas os que continham
decisdo de mérito sobre ilicitude da terceirizagdo e que continham
ao menos duas Reclamadas no polo passivo, sendo pelo menos uma
delas uma instituicdo financeira. Foram excluidos casos em que a
parte autora ndo pedia enquadramento sindical bancario e/ou reco-
nhecimento de vinculo empregaticio. Casos, por exemplo, em que o
enquadramento era requerido apenas para fins de discussdo de jor-
nada reduzida dos bancarios ndo foram considerados. Também nao
foram considerados casos em que a decisdo tenha sido determinada
por erro técnico das partes na condugdo do processo, como revelia
ou recurso processualmente incorreto.

Foi impossivel, neste momento, utilizar a base de dados de
processos eletrdnicos, pois o sistema de busca ndo permite selecao
dos casos por data de publicacdo. A auséncia de acérdios prove-
nientes dessa ferramenta de pesquisa pode distorcer o resultado da
andlise quantitativa, principalmente para o ano de 2016, em que o
Processo Judicial Eletronico estava mais difundido na base territo-
rial do TRT da 2* Regido, notadamente na cidade de Osasco, sede do
Banco Bradesco.

Dos acordaos analisados, foram extraidas as seguintes infor-
macdes: o numero do processo, partes reclamadas, subdivididas en-
tre bancos tomadores e empresas prestadoras de servigo, a ementa
ou o /ink para acesso ao acordao, este ultimo para os casos em que
a ementa nao discorria sobre o tema da pesquisa. Extraiu-se, ainda,
o resultado do julgado, quanto a procedéncia ou improcedéncia de
pedidos relativos a reconhecimento de vinculo empregaticio, enqua-

dramento bancério ou financiério e, ainda, o fundamento principal
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para a decisdo, seja positiva ou negativa. Os julgados foram locali-
zados por Turma do Tribunal.

Aplicados os mencionados filtros, foram obtidos 377 acor-
daos, sendo 199 de 2012 ¢ 174 em 2016. Dentre estes acordaos, fo-
ram selecionados alguns casos representativos da tendéncia de jul-
gamento majoritaria e minoritaria de cada ano, para dar ou negar
procedéncia aos pedidos de vinculo e enquadramento bancéario. Tais
acordaos serdo analisados qualitativamente, em seguida, de forma a

ilustrar a tendéncia apontada pela pesquisa quantitativa.

2 A Repercussao Geral sobre a terceirizagao

O evento proposto como eixo para a fixa¢do dos periodos
de amostra para a pesquisa foi o recebimento Repercussao Geral do
ARE 713211 pelo STF em 2014. Trata-se do julgamento de recurso
proposto em uma ag¢ao civil piiblica movida pelo Ministério Publico
do Trabalho da 3% Regido, contra a empresa Celulose Nipo Brasilei-
ra S/A (Cenibra), com base em denuncias realizadas pelo Sindicato
dos Trabalhadores na Industria de Extragdo de Madeira e Lenha de
Capelinha — MG, no sentido de que a Cenibra estaria realizando in-
termediacdo de mao de obra para desempenho de sua atividade-fim.

Em 2007 foi determinada em liminar a suspensao das ativida-
des das empreiteiras que prestem servigos em atividade-fim, absten-
¢do dessa forma de contratagdo, garantia de livre acesso dos dirigen-
tes sindicais aos locais de trabalho, abstencao de atos antissindicais
e melhoria nas condi¢des de trabalho. Essa decisdo foi mantida em
sentencga, através do entendimento de que a mera existéncia de em-
pregados contratados diretamente pela Cenibra exercendo atividades

de florestamento e reflorestamento ¢ indicio material da fraude. As
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decisdes seguintes confirmaram esse entendimento e entdo a Cenibra
apresentou Recurso Especial ao Supremo Tribunal Federal, alegan-
do que a propria lei ndo define o que ¢ atividade-fim, sendo que nao
pode, portanto, proibir a empresa de terceirizar essa atividade se nao
diz o que ela é. Aduziu, ainda, que ndo pode o Poder Judiciario le-
gislar sobre a restricao de direitos da iniciativa privada, por meio da
Stimula 331 do TST, que seria, portanto, inconstitucional.

O Ministro Luiz Fux, quando relatou a decisdo do Agravo de
Instrumento, rejeitou os argumentos da Cenibra e negou seguimento
ao Recurso. No entanto, ao julgar os embargos de declaracdo que se
seguiram, o Ministro mudou de ideia e encaminhou o processo ao
Plenario Virtual para discutir a repercussdo geral, que permanece
aguardando julgamento.

A pendéncia deste julgamento, que pode acabar por declarar
a inconstitucionalidade da Stimula 331, nos parece variavel impor-
tante no cendrio jurisprudencial trabalhista, a ponto de ser capaz de

influencia-lo para um lado ou para outro.

3 Resultados da pesquisa quantitativa
de jurisprudéncia — anos de 2012 e 2016

Considerando os critérios apresentados no topico de justifi-
cativa metodoldgica, a pesquisa encontrou, em 2012, 199 acérdaos
que julgavam o mérito de pedidos de enquadramento bancério,
com ou sem o reconhecimento de vinculo empregaticio. Em 2016,
foram encontrados 174 acordaos. Ha decisdes em que o pedido de
vinculo estava ausente ou era negado provimento por impossibi-
lidade juridica e ocorriam quando o tomador era banco publico,

em razdo da vedacdo do vinculo empregaticio com essas institui-
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¢oes sem que o empregado tivesse aprovagao anterior em concurso
publico, conforme art. 37, Il e § 2° da Constitui¢do Federal. Os
bancos publicos presentes no polo passivo destes casos especificos
foram o Banco do Brasil, a Caixa Economica Federal (CEF), o
Banco do Nordeste e o Banrisul.

Em razdo da menor relevancia numérica e pela peculiaridade
destes casos, a pesquisa nao pretende analisar mais a fundo estas de-
cisdes. Ainda mais, considerando que os bancos privados encontram
menos obstaculos a livre iniciativa e pelo fato de estarem presentes
em 91,5% dos polos passivos dos processos na base de dados, a pes-
quisa mantera o foco nestas institui¢des.

Em 2012 e em 2016, a distribui¢cdo dos acordaos consideran-
do a institui¢do financeira tomadora presente no polo passivo man-
teve quase a mesma propor¢ao. Para fins de andlise, foram aglutina-
das em conglomerados todas as institui¢des que compdem o mesmo
grupo econdémico, supondo que as empresas desses grupos compar-
tilhem entre si diretrizes de gestdo. Como esperado, as empresas per-
tencentes aos grupos econdmicos dos maiores bancos privados do
pais lideram a quantidade de processos julgados pelo Tribunal nestes

anos (Figura 1 e Figura 2).
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Figura 1: Percentual de acérdaos por banco tomador 2012

Figura 2: Percentual de acérddos por banco tomador 2016

De 2012 para 2016, ¢ possivel observar uma constancia
na presenga proporcional das institui¢des financeiras entre os Re-
clamados em reclamagdes trabalhistas de terceirizagdo bancaria,

muito embora vejamos uma razoavel queda no nimero de proces-
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sos contra as empresas do grupo do Banco Bradesco. Esse dado
ndo significa, necessariamente, que este banco tenha diminuido a
contratacdo de empresas terceirizadas, tampouco que tenha regu-
larizado seus contratos a ponto de dirimir as situagdes passiveis
de reclamagao trabalhista. Em realidade, a queda proporcional dos
processos contra o Bradesco pode ter relacdo mais direta com a
auséncia de dados do sistema PJe (Processo Judicial Eletronico),
como ja explicado no topico da justificativa metodoldgica. A que-
da relativa da participacdo do Bradesco foi absorvida proporcio-
nalmente entre os demais bancos analisados, de forma que nao se
percebe outra distor¢do importante nestes dados, a ndo ser a dimi-
nui¢do de 2% e 1% da fatia dos bancos publicos (Banco do Brasil
e CEF, respectivamente).

As diferencas mais relevantes entre os anos, no entanto, di-
zem respeito ao comparativo de agdes procedentes ou improceden-
tes para os pedidos de reconhecimento de condi¢ao de bancario. O
ano de 2012 retratou uma divisdo bem igualitaria entre procedén-
cias e improcedéncias dos pedidos, sendo que 51% dos acérdaos
reconheciam a condi¢ao de bancario dos autores e 49%, nao. 2016,
por sua vez, apresenta dados radicalmente diferentes: apenas 19%
das agodes foram julgadas procedentes pelo TRT2 nesta tematica,
contra 81% de improcedéncias. A transformacdo na tendéncia de

julgamento ¢ muito visivel (Figuras 3 e 4).
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Figura 3: Procedéncias e Improcedéncias em 2012

Figura 4: Procedéncias e Improcedéncias em 2016

Esta mudancga extrema pode ser melhor destrinchada quando
procuramos informacgdes relativas aos fundamentos utilizados para
o julgamento. Em 2012, em 43% dos processos da base o Tribunal
entendeu haver desempenho de atividade-fim bancaria, sendo que
em 19% havia subordinagdo direta do empregado ao tomador de ser-

vicos - fundamentos combinados ou ndo com outros. Em 2016, por
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sua vez, em apenas 17% dos casos foi identificado desempenho de
atividade-fim bancaria e 10% havendo subordinacdo direta. A apli-
cacdo do entendimento da subordinagdo estrutural, conceito criado
pelo Ministro Godinho Delgado (DELGADO, 2006), caiu de 4,5%
em 2012 para 2% em 2016.

Examinemos a distribuicdo de procedéncias e improcedén-
cias por turmas. Consideramos que a analise ¢ mais honesta se per-
mitirmos a turma um espaco amostral maior de julgados. Observa-
mos que, em 2012, das 18 Turmas do TRT-2, apenas 7 delas analisa-
ram mais de 10 casos sobre o tema: a3* a4 a6* a8, all* ald*ea
17%. Dentes estas, apenas a 3% a 11* e a 17* turmas julgaram préximo
a média do tribunal, decidindo cerca de meio a meio de procedéncias
e improcedéncias. As demais fugiram da média e julgaram majorita-
riamente pro trabalhador: 79% de procedéncias na 4* turma, 60% na
6" turma e 71% na 14* turma. A 8" turma, ao contrario, julgou 67%
pro-empregador, pela improcedéncia do pedido.

Em 2016, em contrapartida, observamos praticamente as
mesmas turmas como sendo as que mais julgaram casos sobre o
tema, sendo adicionadas ao bolo as 2* ¢ 5 turmas e subtraida a 8*
turma, que julgou apenas 4 casos neste ano. Nenhuma das turmas
manteve padrdo de julgamento em relagdo a 2012 e nenhuma delas
teve julgamento majoritario pro-empregado. Apenas a 4" turma jul-
gou exatamente 50% para procedéncias e improcedéncias, as demais
julgaram de acordo com a média do tribunal. A 3* turma ¢ a que mais
foge da média para cima: julgou 96% das vezes pela improcedéncia
das acdes. A composi¢do dessas turmas, em regra, ndo se alterou
muito de 2012 para 2016 — com exce¢do da 3% e da 14" turma, todas

as outras permanecem em 2016 com trés dos cinco desembargadores
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presentes em 2012. Nao nos parece que a alteragdo de entendimento
tenha vindo da renovacao das cadeiras nas turmas.
A analise qualitativa dos casos ¢ capaz de ilustrar melhor a

forma como esse entendimento se alterou.

4 Andlise qualitativa de casos

Para andlise qualitativa, pretendeu-se selecionar casos que
refletissem com maior fidelidade a forma como o Tribunal desenvol-
veu majoritariamente sua fundamentacdo para dar procedéncia ou
improcedéncia para pedidos de reconhecimento de condigdo de ban-
cario em 2012 e 2016. Assim foram selecionados quatro acordaos:
um procedente e um improcedente para cada um dos anos. Para a se-
lecdo desses casos, procurou-se responder a seguinte pergunta: quais
casos exemplificam melhor o entendimento majoritario do Tribunal
naquele ano sobre a distin¢do entre atividade-fim e atividade-meio
e sobre o conceito de subordinagdo — fundamentos bésicos para o
julgamento da terceirizacdo, de acordo com a Simula 331 do TST e
artigo 2° e 9° da CLT? Os acérdaos escolhidos foram selecionados
dentre os acérddos proferidos pelas turmas que mais seguiram a mé-
dia de julgamento do tribunal como um todo, naquele ano. Ainda, de
forma a analisar casos similares uns aos outros, preferiram-se acor-
daos de processos em que o Banco Santander figurasse no polo pas-
sivo, por ser o grupo econdmico com mais processos catalogados.
Foram selecionados assim, os seguintes acordaos:

- Com procedéncia de pedido em 2012: n° 20120653529

- Com improcedéncia de pedido em 2012: n° 20120961193

- Com procedéncia de pedido em 2016: n° 20160030646

- Com improcedéncia de pedido em 2016: n° 20160771042

146



TERCEIRIZAGAD BANCARIA:
A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO NOS ANOS DE 2012 E 2016

Em todos os casos, os Reclamantes prestavam servicos exclu-
sivamente ao Banco Santander, tendo requerido em petigdo inicial o
reconhecimento de vinculo empregaticio com o banco tomador em
razao de terceirizacao ilicita, com consequente enquadramento na ca-

tegoria bancaria, por desempenho de atividade-fim e subordinagao.

4.1 Acérdao com procedéncia de pedido de enquadramento
bancario em 2012

O processo tem no polo passivo o Banco Santander (Brasil)
S.A. como tomador de servigos e a empresa Tivit Terceirizagdo de
Processos, Servigos e Tecnologia S.A. como empresa terceirizada.
A Reclamante era analista de suporte contratada pela Tivit, prestan-
do servigos exclusivos ao Banco Santander, analisando e resolvendo
reclamagoes dos clientes do banco junto ao Procon, Bacen, Susep e
Ouvidoria, por telefone.

O acordao foi proferido pela 11* Turma, relatado pelo De-
sembargador Eduardo de Azevedo Silva, sob o n° 20120653529.
A decisdo julgou improcedente o recurso das Reclamadas, tendo
como fundamento o fato de que a Reclamante tinha acesso ao sis-
tema do Banco para encerrar contas e cancelar cartdes de crédito.

Declara o relator:

Evidente — e muito — que tais atribui¢ces sdo relacionadas as atividades-
-fim do BANCO, ja que ndo se limitam apenas ao atendimento de clien-
tes, mas também a solucgdo dos problemas relatados, inclusive com pode-
res de acesso ao sistema e manipulagdo dos produtos por ele oferecidos,
como contas e cartdes de crédito.

Ademais, a Reclamante ainda estava diretamente subordina-

da a prepostos do Banco Santander, que controlavam horarios, mar-
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cavam reunides e orientavam os procedimentos a serem seguidos

pelos integrantes do setor. Conclui o relator:

A hipotese, como se vé, ndo € de terceirizag@o, pois nela o tomador de
servigos ndo exerce qualquer ingeréncia nos servigos executados pelos
empregados da empresa contratada. Como ¢ bom exemplo o servigo de
limpeza, ou o de vigilancia. Incide aqui o entendimento ja sedimentado
no Tribunal Superior do Trabalho, na Simula 331, item I. Salta aos olhos
que o SANTANDER objetivou apenas se ver livre da contratagio direta
do empregado, com o fim nico de reduzir custos e se furtar a legislagdo
trabalhista, além das normas auténomas especificas. A TIVIT era, na ver-
dade, simples intermediadora de mao-de-obra.

Assim, neste caso, o acorddo encontrou dois fundamentos
combinados para condenar as empresas ao enquadramento da Recla-
mante como bancaria: o desempenho de atividade-fim e a subordina-

cdo direta aos empregados do banco presentes no local de trabalho.

4.2 Acérdao com improcedéncia de pedido de enquadramen-
to bancario em 2012

Aqui também temos o Banco Santander (Brasil) S.A no polo
passivo da demanda, acompanhado pela prestadora de servigos Te-
letech Brasil Servigos Ltda. A Reclamante prestava servigos exclusi-
vos ao Banco Santander, prestando atendimento telefonico aos clien-
tes do banco relativo a seus produtos.

O recurso da Reclamante foi julgado pela 3* Turma, rela-
tado pela Desembargadora Margoth Giacomazzi Martins, sob o n°
20120961193. A decisdo julgou improcedente o recurso da Recla-
mante, fundamentando a decisdo no sentido de que os servigos pres-
tados pela Reclamante, que consistiam em dar suporte técnico de

acesso ao gerenciador de arquivos do banco Reclamado (onde havia
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cobranga, pagamento a fornecedor, débito automatico e folha de pa-
gamento, todos os produtos em unico programa, auxiliando a cadas-
trar, utilizar, etc), sem acesso ao cadastro de clientes, tampouco a
contas-correntes, nao constituem atividade-fim bancaria. A relatora,
ainda, entende ndo ter sido provada a subordinagdo a prepostos do

banco. A conclusdo opera no seguinte sentido:

Do conjunto deflui que a autora dava suporte aos clientes do Banco, in-
clusive no que tange ao acesso a internet, que as desempenhava na 1?
reclamada, mediante terceirizagdo licita, e que tais fungdes ndo eram tipi-
camente bancarias e ndo se inseriam na atividade-fim do banco, de modo
que ndo ha como se acolher a pretensdo recursal.

4.3 Acérdao com procedéncia de pedido de enquadramento
bancario em 2016

Ja em 2016, o acordao procedente selecionado tem como ré
prestadora de servigos a empresa Contax Mobitel S.A., ao lado do
Banco Santander (Brasil) S.A. A Reclamante, neste caso, tinha como
atribuigdes fazer empréstimos, pagamentos, transferéncias eletroni-
cas entre contas bancarias, cadastro no sitio eletronico do Banco,
usando o sistema eletronico do banco, tudo através de atendimento
telefonico a clientes.

O acdérdao foi proferido pela 11* turma, relatado pelo Desem-
bargador Ricardo Verta Luduvice, sob o n° 20160030646. A decisao
negou provimento ao recurso das Reclamadas, reconhecendo o vin-

culo com o banco e o enquadramento bancario:

Assim, o conjunto probatorio permite inferir que o obreiro se ativava com
a coleta, captagdo, intermediagdo e aplica¢do dos recursos financeiros de
terceiros, nos moldes preceituados no artigo 17 da lei 4595/1964, o que
autoriza concluir que o mesmo se ativava como bancario, sobretudo pela
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subordinacdo estrutural, visto que inserida na dinamica estrutural, bem
como na atividade-fim da primeira reclamada.

4.4 Acérdao com improcedéncia de pedido de enquadramen-
to bancario em 2016

Neste caso, o Banco Santander ¢ acompanhado novamente
pela Tivit Terceirizagdo de Processos, Servigos e Tecnologia S.A. no
polo passivo. A fun¢do da Reclamante, também operadora de atendi-

mento, era venda de cartdo de crédito do banco a clientes.

Esta decisdo foi proferida pela mesma 11* turma, sob o n°

20160771042, relatada pela Desembargadora Odette Silveira Mora-
es, que trata de maneira bastante restritiva aquilo que entende como

atividade-fim bancaria e como subordinagao estrutural:

E, ainda que o produto vendido correspondesse aos cartdes de crédito do
2° reclamado, o fato ¢ que a obreira ndo manuseava diretamente dinhei-
ro, ndo realizava compensacao de cheques, ndo operava caixa, tampou-
co atendia o publico da agéncia, isso sim atividades tipicas de bancaria.
Assim, ndo ha no conjunto probatorio dos autos qualquer elemento que
comprovasse a alegada subordinagdo estrutural. De se registrar que o
cumprimento de diretrizes passadas pelo tomador de servigos e o fato de
utilizar o software do banco para a venda dos cartdes de crédito, por si so,
nao caracteriza irregularidade na terceirizagdo. Alias, se a reclamante atu-
ava vendendo cartdes de crédito do banco reclamado, nada mais coerente
do que seguir as orientacdes por ele padronizadas, inclusive com relagdo
as metas, mesmo porque, ainda que estas fossem provenientes do 2* réu,
eram repassadas a reclamante pelos supervisores da 1? ré, conforme com-
provado pela prova oral.

4.5 Analise comparativa dos acérdaos selecionados

A partir dos acordaos selecionados, ¢ interessante notar que,
em 2012, a nogao de atividade-fim bancaria era relativamente mais

aberta, sendo capaz de abarcar atividades como suporte a solugao
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de problemas, caso fosse constatado que o empregado tinha acesso
ao sistema do banco, a informagdes cadastrais e conta corrente. Em
2016, o entendimento majoritario, que decidiu 66% das vezes pela
auséncia de desempenho de atividade-fim, opera de maneira bastan-
te conservadora ao delimitar como bancarios os servigos realizados
pessoalmente nas agéncias, ignorando a transi¢do tecnoldgica dos
bancos e a crescente substituicdo do trabalho presencial pelo teletra-
balho (SANCHES, 2006, p.65).

Em 2012, o conceito de subordinagdo estrutural parece ser
tratado de forma mais fiel ao estabelecido pela doutrina de Godi-
nho Delgado, sendo distorcido em 2016 e perdendo muito de seu
sentido. Nos parece possivel que, as empresas, ao notarem a baixa
adesdo do Tribunal ao conceito, e procurando desviar da configu-
racdo da subordinagdo direta, procuraram, na pratica de gestdo, im-
pedir o acesso dos trabalhadores aos prepostos do banco tomador.
Mesmo presentes, determinando metas, auditando servigos e con-
trolando métodos de trabalho, estes prepostos passam a ser inter-
mediados por supervisores das empresas terceirizadas, que sdo in-
cumbidos de transmitir as diretrizes aos trabalhadores. Mesmo que
ndo tenham absolutamente nenhuma autonomia para determinar o
rumo daquela atividade, apenas por serem formalmente responsa-
veis pela contrata¢do, demissdo, controle de jornada e adverténcia,
estabelece-se a subordina¢do em relagdo a empresa terceirizada, e
ndo ao banco.

Interessante também notar que os acordaos procedente e impro-
cedente do ano de 2016 foram proferidos pela mesma turma, contendo
entendimentos diametralmente opostos, o que sugere falta de coesao ju-

risprudencial — caracteristica indesejavel a um Tribunal de 2° instancia.
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Conclusao

Sem qualquer pretensdo de estabelecer cendrios determinan-
tes ou apontar relagdes de causa e efeito, a presente pesquisa buscou
verificar através de dados que o Tribunal Regional do Trabalho da 2*
Regido modificou de maneira substancial a forma com que encara a
pratica da terceirizagdo bancéria nos ltimos anos. Diante das recentes
alteragdes impostas pela Lei 13.015/14 sobre a CLT, que aumentou
as restrigdes técnicas ao processamento de recursos pelo TST, cabe
cada vez mais aos Tribunais Regionais a determinagdo do resultado
das agdes trabalhistas no geral, de maneira que o estudo de sua juris-
prudéncia tem enorme alcance pratico e potencial ilustrativo.

Observa-se que, além da virada conservadora do TRT-2 em
relagdo a terceirizagdo bancéria, em prejuizo dos trabalhadores e em
beneficio das empresas, o Tribunal tem dificuldade de manter coesao
jurisprudencial e garantir seguranga juridica a ambos os polos dessas
demandas, sem distingdo. Uma melhor compreensao desta dificulda-
de pode auxiliar os atores sindicais, e também patronais, na sua atu-
acdo politica, seja para contribuir com o enriquecimento do debate

teorico juridico, seja para estabelecer eixos de agdo com suas bases.
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VESTIGIOS DE (POSSIVEL) REGRESSAO DO DIREITO DE
ACESSO A INFORMAGAO DA CIDADANIA DIANTE DOS
PODERES PUBLICOS MUNICIPAIS EM MATO GROSSO

Ney Alves de Arruda?

Resumo: O tema do trabalho tem como foco central o Direito de Aces-
so a Informagdo que ¢ decorrente da Lei Federal n.° 12.527/2011. O
objeto de estudo ¢ a aplicagdo pratica desse direito voltado ao cidadao-
-contribuinte residente nos municipios do interior do Estado de Mato
Grosso. O interesse cientifico deste trabalho ¢ constatar os niveis de
resposta que os poderes publicos municipais tém ofertado a cidadania
local a partir da ferramenta do e-SIC, isto €, o Servi¢o de Informacao
ao Cidaddo, cuja implantacdo se deu por forga da lei epigrafada. O
e-SIC se encontra instituido nos portais eletronicos das municipalida-
des. Metodologicamente buscou-se realizar uma pesquisa de campo
digital com documentacdo direta, quando se investigaram todos os
141 municipios do Estado de Mato Grosso efetivando uma peti¢ao
eletronica contendo um chamado de informagao no sistema.

Palavras-chave: Cidadao. Informacdo. Municipio.

VESTIGIOS DE (POSIBLE) REGRESION DEL DERECHO DE ACESO A LA
INFORMACION DE LA CIUDADANIA DELANTE DE LOS PODERES
PUBLICOS MUNICIPALES EN EL MATO GROSSO

Resume: El tema de esto trabajo tiene como eje principal el De-
recho de Aceso a la Informacion que viene de la Ley Federal n.°
12.527/2011. El objeto de estudio es la aplicacion practica de esto
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derecho en atencion al ciudadano pagador de impuestos que vivi
en las ciudades del interior del Estado de Mato Grosso. El interés
cientifico de esto trabajo es observar los niveles de contestacion que
los poderes publicos que las ciudades tienen facilitado a ciudadania
local impartiendo de la herramienta e-SIC, esto es, el Servicio de
Informacion al Ciudadano, cuya implantacion si did por la llegada
de la ley en comento. El e-SIC queda hospedado en los sitios elec-
tronicos de las municipalidades. Acerca del méthodo empleado, la
busqueda ha sido en torno de hacer una investigacion digital de cam-
po con documentacion directa, cuando si estudiaron todos los 141
municipios del Estado de Mato Grosso ingresando con una peticion
electronica conteniendo un llamado de informacién en el sistema.

Palabras clave: Ciudadano. Informacion. Municipalidad.

1 Algumas leituras interpretativas sobre a matriz conceitual
do Direito de Acesso a Informacgdo: do governo federal aos
municipios mais distantes do interior do pais

O século XXI trouxe formidaveis desafios para todos os paises
de tradicao democratica do globo, estando incluso nesta perspectiva o
Brasil e seus poderes publicos internos instituidos em suas trés dimen-
sOes classicas, isto €, o governo federal, estadual e municipal. Nesse
sentido, tanto a Administragdo Direta (ministérios, secretarias de go-
verno) quanto a Administracao Indireta (autarquias, fundacdes) da Re-
publica do Brasil sofrem hoje um conjunto de demandas multiformes
e de um tal grau de complexidade intensa e variada que os agentes po-
liticos e servidores publicos necessitam se desdobrar no atendimento
dos legitimos interesses apresentados pela sociedade nacional, regio-
nal e local junto as autoridades governamentais constituidas.

Nesse sentido, seguindo tendéncia verificada em vérias re-

gides do planeta, uma das inumeras preocupagdes entabuladas pela
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cidadania brasileira materializou-se sob o formato do interesse pelo
acesso a informacao referente as atividades administrativas pratica-
das pelos poderes publicos, especialmente em suas trés esferas deci-
sorias executivas. Fato este que se tornou uma necessidade politica
de prioridade maxima e marcante. J& que levantamentos apontaram
a existéncia de garantia legal de acesso a informagoes publicas em
cerca de 70 paises, (CANELA; NASCIMENTO, 2009, p. 58). Des-
sa forma, como uma corrente evolutiva sem precedentes por entre a
sociedade mundial, outras cinco dezenas de na¢des avancam firme-
mente no processo de preparagdo de diplomas legais relacionados ao
tema de assegurar o alcance cidaddo a dados e registros de governos.

E nesse contexto que surge no Brasil a Lei n.° 12.527 de
18 de novembro de 2011 que regula o acesso a informacdes pre-
visto no inciso XXXIII do artigo 5.° no inciso II do paragrafo 3.°
do art. 37 e no paragrafo 2.° do art. 216 da Constitui¢do Federal,
(COLETANEA DE LEGISLACAO ADMINISTRATIVA, 2012, p.
260). Esse bem vindo diploma legal trouxe normativas realmente
valorosas sobre a divulgagdo de informagdes pelo poder publico,
incluso fixando bases técnicas para o procedimento de acesso a in-
formacdo, além de responsabiliza¢des quando do ndo fornecimento
de dados requeridos.

As instituigdes publicas brasileiras repercutiram positi-
vamente a instrumentalizacdo das diretrizes apresentadas pelo
diploma legal sob tela. Dessa forma, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso alertou com extraordinéria procedéncia
para a necessidade de bem exercer a responsabilidade de gestao
de dados alusiva ao Direito de Acesso a Informagdo por parte das

institui¢des publicas:
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E de extrema importancia o cumprimento ao disposto na Lei de Informa-
¢do, ja que se trata de direito garantido a todos pela Constituigdo Federal.
Diante disso, a Administrag@o Direta e Indireta e todos aqueles que rece-
bam recursos publicos deverdo ampliar a forma de acesso as informagoes,
sob pena de aplicagdo de sangoes legalmente previstas, (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2012, p. 13).

Com efeito, a mencionada Lei n.° 12.527/2011, com vigor
em todo o territdrio nacional promoveu mudangas consideraveis no
interior da maquina burocratica administrativa publica, visto que o
Governo Federal passou a instituir orientagdes aos seus 0rgaos no
sentido de dar cabal e fiel cumprimento as normativas oriundas des-
sa lei. De igual forma, os Estados da Federacdo nio afrontaram o
processo de transformacdo e adaptacdo para atender aos designios
determinados pelo comando normativo instituido do acesso infor-
macional. E isso ndo foi distinto na esfera do poder publico local
quando as municipalidades dos entes federados tem desenvolvido
essa politica publica especifica objetivando a inser¢ao da cidadania
local no contexto da democracia participativa das cidades.

Esse ¢ um dos sentidos técnicos ofertados por institui¢des
imprescindiveis como a Controladoria Geral da Unido que norteou

balizas visando implantar os sistemas de acesso a informagao:

A promogdo da transparéncia e do acesso a informagdo € considerada
medida indispensavel ao fortalecimento das democracias modernas, uma
vez que possibilita que o poder publico seja exercido de forma aberta e as
vistas dos cidaddos, os quais podem, dessa forma, acompanhar, avaliar e
auxiliar no controle da gestdo daquilo que é ptblico. (CONTROLADO-
RIA GERAL DA UNIAO, 2013, p. 07).

Exatamente esse foi um fendmeno juridico-politico que irra-

diou vibragdes positivas em todo o Brasil, vez que o tema da trans-
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paréncia ganhou destaque a partir da Constituicdo Federal de 1988
que estabeleceu o acesso a informagdo como direito essencial dos
individuos, robusteceu a publicidade como principio fundamental da
Administragdo Publica e dilatou os canais de participacdo dos cida-
daos nas metodologias decisorias de politicas publicas.

Importante se faz registrar que os poderes publicos e, em es-
pecial, os governos locais tiveram que se adaptar as exigéncias do que
poderiamos denominar de Pds-Modernidade Digital. Tamanha e ine-
gavel a forca e presenca das Novas Tecnologias no contexto cotidiano
da humanidade em nossos dias. Pois assim, as sociedades regionaliza-
das geograficamente promoveram reivindicagdes que resultaram em
instrumentos normativos nacionais os quais fortaleceram a pratica de
politicas publicas desenvolvidas sob a égide da transparéncia admi-
nistrativa com a consequente e necessaria fiscalizacdo da cidadania
digital na aplicagdo de verbas publicas municipais.

Nesse sentido, o SIC — Servico de Informagdo ao Cidadao
tornou-se uma ferramenta eletronica publica de participagdo demo-
cratica no acompanhamento de politicas governamentais dos muni-
cipios. Esta foi a orientagao facilitada por diversos departamentos de

assisténcia as cidades, inclusive no Estado de Sao Paulo:

O SIC ¢é uma unidade de atendimento que tem como finalidade assegurar
aos cidaddos o acesso pleno as informagoes publicas, nos termos da Lei
n?®12.527/2011. O decreto de regulamenta¢do municipal deve dispor so-
bre o funcionamento deste novo servigo. Trata-se de um servigo gratuito
e o cidaddo NAO precisa justificar ou fornecer os motivos da solicita-
¢do. O atendimento pode ser realizado de forma presencial, eletronica
(telefone e internet), carta ou qualquer outro meio legitimo, (ARQUIPO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, s/d, p. 04).
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As prefeituras tiveram que inovar para garantir o acesso da
sociedade local as ferramentas digitais de acompanhamento das ati-
vidades gestoras no servigo publico, assim estabelecendo leituras
mais intensas e analises cuidadosas do emprego de impostos arreca-
dados em prol da coisa publica, por parte das municipalidades.

Diversos estudos e diagnésticos estruturam o pensamento de
distintos estudiosos publicistas no tocante a pesquisa dos reflexos
socioculturais dessa nova dimensao participativa entre sociedade e,

para o ambito deste trabalho, o poder publico local:

A transparéncia das informagdes esta diretamente relacionada ao apri-
moramento dos mecanismos de alocacdo de verbas publicas e a quali-
dade dos gastos governamentais. Ao dotar a sociedade de informagdes
publicas, o Estado permite um escrutinio das premissas adotadas para a
elaboragdo e implantagdo da politica publica analisada naquele momento,
algo impensavel em sociedades nas quais a assimetria de informagdo ¢ a
regra, e ndo a excecdo, como se pretende na sociedade brasileira, (GRU-
MAN, 2012, p. 102).

Interessante notar que um fendmeno juridico internacional
pautado na reivindicagdo de informagdao do poder publico, chega
ao Brasil e irradia seus efeitos na sociedade batendo as portas do
legislador patrio, de tal forma que, normatizada em forma de direi-
to de acesso a informacao, passa a provocar mudancas estruturais
nas instancias governamentais em todos os niveis, ndo se esque-

cendo dos municipios do pais.

2 A cultura sociojuridica da transparéncia
instituida pela Lei n.2 12.527/2011

A relevancia desta incursdo investigativa se insere no

contexto da aludida Lei de Acesso a Informagdo ¢ seu decreto
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dentro de uma nova cultura de transparéncia administrativa no
tocante ao Direito Publico Municipal no Brasil. Tal diploma legal
representa uma ferramenta mestra para a renovagao e ampliacao
republicana da participagdo dos segmentos sociais nos procedi-
mentos publicos de distribui¢do e aplicagdo de verbas dentro do
or¢amento municipal.

Sem duivida € relevante no contexto da area do Direito Ad-
ministrativo Municipal, investigar através da pesquisa o efeito po-
litico-juridico dos niveis de eficiéncia das autoridades publicas ao
procurar cumprir o Direito de Acesso a Informacgao do cidadao local

brasileiro, pois:

O processo ‘institucionalizar cultura de acesso a informagao’ consiste em
instituir uma cultura no servigo publico, na qual o acesso a informagéo
passa a ser a regra ¢ o sigilo, a exceg¢do. Essa mudanca cultural passa
pela conscientizagdo dos servidores ¢ das autoridades publicas de que
as informagdes custodiadas e/ou produzidas por seus orgdos/entidades
pertencem aos cidadaos e, portanto, ¢ um direito deles ter acesso a elas, e
um dever do Estado providenciar esse acesso, (SEABRA; CAPANEMA;
FIGUEIREDO, 2013, p. 06).

A posicdo da doutrina administrativista brasileira recep-
cionou a Lei da Informagdo como sendo preceito instituidor de
praxis que revela uma novidade cultural, isto ¢, um novo “saber-
-fazer” para as tradi¢des participativas da cidadania. Dessa for-
ma, se colima verificar neste trabalho o conhecimento que se tem
na pratica, de qual a importancia especifica se estad outorgando
a Lei de Acesso a Informagdo na esfera das municipalidades do
Estado de Mato Grosso.

Equipes técnicas de agremiacdes como a Confederagdo Na-

cional dos Municipios se debrucaram sobre a tarefa de equacionar
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procedimentos para tornar factivel a recepg¢ao diligente dos interes-
ses de informagao pelas coletividades locais. Especialistas listaram
boas praticas estratégicas a serem perpetradas buscando a comunica-

bilidade satisfatoria:

A abrangéncia da lei sobre o que precisa estar organizado para atender as
obrigagdes dela decorrentes ¢ muito ampla e urgem agdes que organizem
e permitam entre outras praticas o atendimento dos direitos do cidaddo
de obter:

- Informag@o primaria, integra, auténtica e atualizada;

- Informagdes sobre as atividades realizadas pelos diversos orgdos da
administragdo relativas a organizagdo, servigos ¢ inclusive politica de-
senvolvida;

- Informagdes relativas ao patrimonio publico e sua administragao, utili-
zagdo e aplicagdo dos recursos publicos, licitagdes realizadas e contratos
firmados;

- Informagdes relativas também a: eficacia e eficiéncia dos programas
governamentais; resultado de inspegoes, auditorias, prestacdes e tomadas
de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo. (GARRI-
DO, 2015, p. 06)

Tal listagem sindptica acima merece nota, uma vez que a Lei
n.° 12.527/2011 detém multiplas alternativas, sentidos e caminhos de
acessibilidade de diferentes contetidos informativos acerca da gestao
cristalina dos equipamentos da administragdo publica. Destaquem-
-se para efeito da metodologia cientifica utilizada neste relato de pes-
quisa os topicos relativos a politica desenvolvida pelo poder publico,
eficacia de programas governamentais, em especial, a utilizagdo e
aplicacdo de recursos publicos — temas verdadeiramente taticos para
a pesquisa de campo deste trabalho.

Documentos técnicos de orientacdo popular foram publiciza-
dos perante a sociedade brasileira apregoando sugestdes institucio-

nais ofertadas por o6rgdos legislativos como a Camara dos Deputados
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Federais, acerca desse jovem “saber-fazer” cultural da cidadania en-

volvendo o acesso a informacao:

O principio da nova lei é simples: as informagdes referentes a atividade

do Estado sdo publicas, salvo excegdes expressas na legislagdo. A Lei

regulamenta o direito a informagao garantido pela Constituicdo Federal,

obrigando os 6rgdos publicos a considerar a publicidade como regra e

o sigilo como excegdo. Sdo seus objetivos, portanto, fomentar o desen-

volvimento de uma cultura de transparéncia e o controle social na admi-

nistragdo publica. Para isso, a divulgacdo de informagdes de interesse
publico ganha procedimentos, a fim de facilitar e agilizar o acesso por
qualquer pessoa, inclusive com o uso da tecnologia da informagao, (CA-

MARA DOS DEPUTADOS FEDERALIS, 2012, p. 05).

A tenebrosa era de incertezas no uso do segredo para o geren-
ciamento de recursos financeiros do povo parece ter sido contundida
com a edicao da lei de acesso a informacao e seus fidedignos e repu-
blicanos efeitos de escancarar os atos administrativos de prefeitos,
governadores e secretarios nos mais diversos escaldes. O legislador
brasileiro elegeu a populagdo como fiscal do Poder Executivo, e a
ela facilitou um poderoso instrumento eletronico: as requisi¢des “on
line” de informacdo e consultas via dos portais das prefeituras muni-
cipais. Implicagdes e desafios para a sociedade posta diante da con-
di¢do pds-moderna digital.

Dentro dessa perspectiva a Controladoria Geral da Unido
postula em uma de suas orienta¢des publicadas, a existéncia do que
poderiamos considerar como sendo um trindmio de consenso envol-
vendo cidaddo-Estado-informagdo que favorece a coletividade. Nas

palavras daquela valorosa institui¢ao:

Em uma cultura de acesso, os agentes publicos tém consciéncia de que a
informagdo publica pertence ao cidaddo e que cabe ao Estado prové-la
de forma tempestiva e compreensivel e atender eficazmente as deman-
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das da sociedade. Forma-se um circulo virtuoso: a demanda do cidaddo
¢ vista como legitima. O cidaddo pode solicitar a informagdo publica
sem necessidade de justificativa. Sdo criados canais eficientes de comu-
nicagdo entre governo e sociedade. Sdo estabelecidas regras claras e
procedimentos para a gestdo das informagées. Na cultura de acesso, o
fluxo de informagdes favorece a tomada de decisées, a boa gestdo de
politicas publicas e a inclusdo do cidaddo. (CONTROLADORIA GERAL
DA UNIAO, 2011, p.13).

De fato, qualquer cidadao brasileiro munido de seus docu-
mentos, independente de circunscri¢do territorial estadual, residén-
cia e domicilio em determinado municipio, tem o direito de preen-
cher o formuldrio eletrénico nos portais dos municipios e requerer
dados sobre a administragdo publica, desde que estes dados sejam
compativeis com as praticas de divulgacao e publicidade permitidas
pela Lei da Informacao. Resulta que o alicerce desta nova cultura
social ¢ a exigéncia incondicional da transparéncia incorporada a

pratica da gestao publica.

3 O direito social de fiscalizar

Em tempos ndo tdo distantes, a sociedade brasileira assistia com-
pletamente passiva a escandalos de toda ordem envolvendo desvios de
conduta dos agentes politicos e gestores estatais abarcando verbas ptbli-
cas. O cenario politico nacional segue ainda sendo abalado por escarcéus
vergonhosos considerando os desvios de centenas de milhdes de reais
em impostos. Esse tempo de total perplexidade se ainda ndo acabou,
tende a diminuir com a promulga¢do de varios instrumentos legais que
instituiram a competéncia fiscalizadora nas maos do cidadao comum.

Nao por acaso, do debate juridico acerca do direito social de
fiscalizar as autoridades publicas, anotam-se relevantes observagoes

sobre a procedéncia da problematizagao buscada neste trabalho:

163



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

Devagar, mas de forma crescente, as pessoas comegam a compreender

que tém o direito (e até o dever) de acompanbhar, fiscalizar e fazer cobran-

¢as dos administradores sobre a correta aplicagdo dos recursos publicos
que pertencem ao conjunto da populac@o. Instrumentos legais implemen-
tados nos ultimos anos, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei da

Transparéncia e, mais a Lei de Acesso a Informagao sdo importantes fer-

ramentas de promogéo da cidadania a medida que garantem a populagdo

ter conhecimento sobre todas as agdes do poder publico. (SIQUEIRA,

2012, p. O1).

A tendéncia ¢ de que a sociedade tenha acesso total a toda es-
pécie de informagao referente & administragdo publica. Nesse sentido,
este trabalho encontra-se satisfatoriamente inserido na esfera do Di-
reito Administrativo Municipal que incorporou o Direito de Acesso a
Informacao como fator fundante de sua comunicatividade com a so-
ciedade local das mais diversas regides dos estados e do pais. O tema
da fiscalizagdo cidada repercute inclusive na mais tradicional e aceita
doutrina juridica do Direito Municipal Brasileiro. O controle é a fun-
¢do pela qual a Administragdo e o cidaddo-contribuinte verificam se os
planos, objetivos, metas, recursos ou insumos a eles destinados foram
alcangados e utilizados com eficiéncia. (MEIRELLES, 2014, p. 304).

Nesse ambiente de fiscalizacdo e controle outorgado ao ci-
dadao-contribuinte que deseja ver os destinos tomados pelos impos-
tos adimplidos ao Erario Publico, convém registrar a importancia
da atuagdo profissional das ouvidorias municipais designadas para

cumprir o mister de informacao a sociedade:

Ainda no contexto de transparéncia passiva, ressalta-se a atuagdo das
Ouvidorias como mediadoras das solicitagdes da sociedade. A Ouvidoria
esta inserida no contexto da eficiéncia do setor publico, ja que, por meio
dessa ferramenta, ¢ possivel que a populagdo emita suas opinides, suges-
tdes e reclamagdes. Além disso, através desse canal, € possivel que sejam
feitos questionamentos aos responsaveis diretos, que tem a obrigagdo de
se manifestar a respeito. Dessa forma, a Ouvidoria funciona como elo de
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ligagdo entre os gestores ¢ a coletividade, tendo como objetivo a promo-
¢do da garantia dos direitos dos cidadaos, buscando o cumprimento dos
principios da eficiéncia, da ética e da transparéncia nas relagdes com a
sociedade.(AMORIM; SILVA, 2014, p. 08)

Realmente assiste razao aos argumentos técnicos apresenta-
dos com referéncia a figura da ouvidoria que desenvolve o importan-
te papel de verdadeiro porta-voz da cidadania perante as autoridades
publicas municipais constituidas.

As ouvidorias municipais sdo o elo institucional comunicati-
vo entre a reivindicac¢do do cidaddo genericamente considerado fren-
te ao gestor publico local. A propodsito de como deve o contribuinte
requerer o acesso a informagdo perante o poder publico municipal
via do Servi¢o de Informagao ao Cidadao — a Controladoria Geral
da Unido editou varias consideracdes favordveis orientando a aber-

tura de um chamado de informagao, tais como:

Faga um pedido de cada vez. Assim, seu pedido ficard mais claro e a
resposta podera chegar mais rapido. Caso vocé decida enviar mais de
uma pergunta de uma vez so, elas serdo respondidas em conjunto mes-
mo que uma das informagdes ja esteja disponivel. Seja objetivo e escre-
va de forma clara. E importante que o 6rgdo compreenda corretamente
qual € o seu pedido para lhe enviar uma resposta adequada. Ao escrever
seu pedido, dé o maximo de detalhes possiveis sobre que informagao
vocé deseja. Mantenha seus dados cadastrais atualizados. Para enviar a
resposta de seu pedido ou esclarecer duvidas, o 6rgdo/entidade utilizara
esses dados. Futuramente, os pedidos de acesso a informagdo pode-
rdo ser publicados. Logo, evite informar seus dados pessoais no campo
dedicado a descrigdo do pedido de acesso a informacgao. Coloque-os
apenas no seu cadastro no sistema. (CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO, 2014, p. 14).

Através de uma linguagem inteligivel a CGU fornece topicos

didaticos para o cidaddo comum empoderar-se junto as prefeituras
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de suas cidades nos rincdes mais longinquos de nosso pais, estimu-
lando assim o acompanhamento de contas, receitas, orgamentos € a
aplicagdo desses valores para o bem da sociedade local.

Como consequéncia dessa nova cultura participativa da
gestdo publica, varios cientistas passaram a investigar os niveis de
aplicabilidade institucional implementados pelas autoridades gover-
namentais. Para o padrdo de atuacdo deste trabalho como relato de
pesquisa levamos também em consideragdo o que estd sendo objeto

de perquiri¢do em outras unidades federativas da Republica:

Considerando a importancia de que o SIC seja, efetivamente, implemen-
tado pelo Poder Publico possibilitando, dessa forma, o exercicio do con-
trole social pela populagdo, o presente trabalho possui o escopo de anali-
sar os sites e portais disponibilizados pelos Poderes Executivo, Legislati-
vo e Judiciario, para verificar se estes criaram o Servi¢o de Informacao ao
Cidadao e de que forma respondem as solicitagdes feitas pela populagdo.
(SILVA; HOCH;SANTOS, 2013, p.197).
Destarte, o exercicio da fiscalizacdo igualitaria pela socieda-
de sofreu consoante a possivel literatura frequentada sobre o tema,
um consideravel estimulo, o que nos levou a pensar uma pesquisa

perante as autoridades municipais do Estado de Mato Grosso.

4 A pesquisa digital realizada: explicitando os necessarios
aspectos metodoldgicos

O problema focalizado por esta pesquisa digital de cam-
po, ora relatada na forma de artigo cientifico, concentrou-se em
detectar qual o grau de eficiéncia na prestacdo de informagdes
por parte dos Poderes Publicos Locais com base na abertura de
um chamado registrado nos “links” dos portais de transparéncia

(e-SIC) dos municipios de Mato Grosso. Dessa forma, indagou-
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-se: quais seriam os dados constatados para niveis de eficacia de
respostas institucionais referentes aos servigos de informacdo ao
cidaddo dos municipios, levando em consideracgdo o trabalho téc-
nico desenvolvido por ouvidores publicos locais e autoridades
municipais correlatas.

Assim a metodologia empregada para a execucdo da pes-
quisa compreendeu as seguintes etapas: a) Pesquisa de campo com
documentacao direta via de registro de chamado de informacao; b)
Acionamento dos Portais de Transparéncia dos Municipios do Esta-
do de Mato Grosso; ¢) Recebimento das manifestagdes das autorida-
des publicas locais; d) Coleta e classificacao de dados ofertados pe-
las Autoridades Publicas Locais; ¢) Analise dos dados ofertados; f)
Elaboragao de relato de pesquisa na forma de artigo cientifico sobre
o tema do direito de acesso a informacao pela cidadania local diante
do poder publico municipal,

Neste relato de pesquisa propor-nos a estudar as moda-
lidades de respostas que foram ofertadas pelas autoridades pu-
blicas municipais numa analise técnica que demarcou o avango
ou ndo da aplicabilidade plena dedicada ao Direito de Acesso a
Informagdo no contexto dos Municipios de Mato Grosso. Como
instrumento de aferi¢do dessa competéncia em informar o cida-
dao local, buscou-se constatar as demandas municipais e suas
prioridades para um ano de gestdo por entre os municipios que
integram todas as regides do continental Estado de Mato Grosso.
As demandas por politicas publicas locais da sociedade funcio-
naram como veiculo para observar os niveis de atendimento aos
chamados de informacdo feitos nos “links” de transparéncia das

municipalidades mato-grossenses.
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Tal acdo colimou estudar o fendmeno dos niveis de atendi-
mento ao cidadio. O fator de avango do conhecimento insere-se tec-
nicamente nas inumeras possibilidades decorrentes dos resultados
colhidos. A importancia especifica consiste em possiveis verifica-
cdes decorrentes da atitude tomada pelas autoridades publicas lo-
cais, que permitirdo uma nova interpretagao na pratica do direito de
acesso a informacao da sociedade local perante as municipalidades
do Estado de Mato Grosso.

Justifica-se tal iniciativa cientifica considerando as metas da
pesquisa autorizada e cadastrada institucionalmente, a saber: I - Estu-
dar o Direito de Acesso a Informacdo da cidadania perante os muni-
cipios do Estado de Mato Grosso; II - Conhecer os Portais de Trans-
paréncia (e-SIC — Servigo de Informacao ao Cidadao) dos municipios
e o grau de eficdcia de sua atividade informativa; III - Constatar o
didlogo e a discursividade dos ouvidores, e demais agentes publicos
no trato com a cidadania que efetua um ato de requerimento de infor-
magao assim refletindo — como instrumento de pesquisa e veiculo de
abertura de um chamado de informagdo — acerca do que sera priori-
dade administrativa para um ano de gestdo nas municipalidades do
Estado de Mato Grosso; IV - Observar o comportamento decisorio
administrativo das autoridades publicas locais no ato juridico publico
de fornecer as informagdes requeridas; V - Relatar acerca dos sites das
municipalidades, sua funcionalidade técnica no quesito acessibilidade
e seus niveis de eficiéncia para promover respostas convincentes a
cidadania; VI - Verificar a aplicabilidade na pratica da Lei de Acesso a
Informagao juntos aos Poderes Publicos Municipais;

O presente relato de pesquisa justifica sua proposi¢cdo por

estar contextualizado na investigagdo cientifica digital que gerou
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documentacdo direta, portanto ndo se limita apenas a uma revisao
bibliografica de material publicado sobre o tema. A justificativa des-
ta proposi¢do fixa-se igualmente numa perspectiva pratica onde se
colheu dados oriundos da vivéncia na Administragdo Publica Local
de um Estado da Federacdo no cumprimento de uma obrigacao ins-

tituida por lei.

Conclusoes preliminares da pesquisa digital efetuada.

A titulo de relato prévio da investigacao eletronica realizada,
temos os seguintes dados colhidos a receber um tratamento analitico.
Dos cento e quarenta e um municipios do Estado de Mato Grosso,
buscou-se entrar em contato via a Rede Mundial de Computadores
com a totalidade das municipalidades via de seus respectivos por-
tais virtuais. Verificou-se que nove prefeituras sequer colocaram na
Internet um minimo sitio (“site”) na web. Estando as mesmas com-
pletamente alijadas da vida digital e, dessa forma, ndo cumprem a
Lei de Acesso a Informagdo porque nada podem informar aos seus
cidaddos por intermédio da Internet.

No corpo do formulario eletronico das prefeituras que dis-
ponibilizaram o “link” e-SIC, onde se pede o corpo da mensagem o
pesquisador autor deste trabalho preencheu com um texto padrao de

pesquisa com a seguinte redacao:

Prezado Sr(a). Ouvidor(a)

Ao cumprimenta-lo(a) respeitosamente, informo que sou [...].

Estamos desenvolvendo uma pesquisa juridico-académica sobre o tema:
“Prioridades das Politicas Publicas dos Municipios de Mato Grosso para
0 ano de 2016”.

Nessa pesquisa estamos estudando quais serdo as linhas fundamentais e
acOes estratégicas de atuagdo do Poder Publico Municipal no tocante a
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cidadania local e aos servidores ptiblicos municipais.

Para tanto estamos buscando dados eletronicos de vossa digna munici-
palidade sobre:

a) Demandas existentes sobre Politicas Publicas Municipais (satude, urba-
nizag¢do, educagdo, cultura, comunicacdo social etc);

b) Necessidades de qualificagdo ou aperfeigoamento de servidores pu-
blicos dos Municipios de Mato Grosso com referéncia a tematicas téc-
nicas, tendo como por exemplo: Processo Administrativo, Contabilidade
de Contas Publicas, Rotinas procedimentais internas, Controle Interno,
Governanga Digital, Institui¢des de Direito Publico, Psicologia Organi-
zacional do Trabalho, entre outros temas;

¢) Interesse no desenvolvimento de novas politicas de Consoércio Publi-
cos Intermunicipais: poderes publicos locais preferenciais para consor-
ciamento;

Com as homenagens de estilo, agradeco a atencdo, ¢ aguardo vosso gentil
atendimento, (MENSAGEM DO PESQUISADOR NO E-SIC)

Das prefeituras que responderam ao chamamento do pe-
dido de informagdes protocolizado no “link” e-SIC (Servigo de
Informacdo ao Cidadao), mediante preenchimento do formulario
eletronico — onde se deve registrar nome, endereco, RG (Regis-
tro Geral), CPF (Cadastro de Pessoa Fisica), telefones, e-mails
feitas pelo autor da pesquisa digital —, foram coletadas quatro
classes de respostas da autoridade publica local dos municipios
de Mato Grosso.

A primeira classe de resposta foi denominada de “MGP”, ou
seja, “Municipios Geradores de Protocolo”. Tal classe de resposta
recebida foi efetivada pelos municipios do Estado de Mato Gros-
s0, 0s quais somente geraram protocolo de acompanhamento para
o peticiondrio de informagdes, no caso o pesquisador autor. Nessa
categoria temos somente vinte e nove municipios. Interessante ano-
tar que o pedido feito, ou seja, o chamamento de informagdes data
de dez meses atras. E a mensagem de protocolo recebido em geral

vem com o numero de cadastramento no e-SIC, sendo que no cor-
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po da mensagem temos em geral os seguintes dizeres: “situacdo =
pendente”, logo abaixo “resposta = aguardando atendimento”. Outra
questdo curiosa desta primeira classe de municipios ¢ uma variagao
de resposta, no ato de gerar o nimero de recebimento do pedido de
informagdes: ¢ que algumas prefeituras registraram o termo “codigo
de atendimento”, levando talvez a acreditar que se tratava de um in-
forme prévio estatistico de solicitagdo ja plenamente satisfeita.

A segunda classe de resposta estd nominado como sendo
“MSRS”, isto ¢, “Municipios Sem Registro de SIC”. Ocorre que
apesar do Sistema de Informacdo ao Cidadao ter sido validamente
preenchido em todos os seus campos pelo pesquisador autor, o por-
tal de determinados municipios estdo em tal estado de instabilidade
técnica, muitas vezes devido a auséncia de manuten¢do, que a men-
sagem contendo o pedido de informagao retornou. Porém, retornou
ao endereco eletronico cadastrado no sistema do e-SIC. Ou seja, de
forma espantosa sete municipios devolveram automaticamente a
mensagem contendo o chamamento de informagdo. Contudo inex-
plicavelmente a mensagem foi devolvida ao e-mail requerente, que
na pratica ndo deveria estar salvado no sistema.

A terceira classe de municipios catalogados na pesquisa di-
gital de campo foram os “MEI”, ou seja, “Municipios que enviaram
informagdo indcua”. Assim aqui temos um nobre representante por
entre 0s municipios que postou como resposta ao acionamento no e-
-SIC remetendo relatério de atividades de outros anos, sem qualquer
relevancia com o chamamento de informagao efetuado.

A quarta classe de municipios catalogados foram os
“MER?”, isto ¢, o “Municipio que Enrola a Resposta”. Aqui foram

detectadas treze prefeituras, cujas respectivas ouvidorias tiveram
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a pachorra de responder coisas do género: “ndo temos politicas
proprias”; “a ouvidoria comunica que passou a demanda para o
setor competente...”; “interesso pela iniciativa...”; “ndo existe e-
-mail com esse nome...”; “a resposta sera dada dentro do prazo...”
(ha 10 meses atras). E a pior das tergiversagdes foi a ouvidora que
concedeu uma resposta meramente protocolar e bloqueou o rece-
bimento de novas mensagens do pesquisador autor. Outro por fim,
para ganhar tempo “requereu carta de autoriza¢ao do orientador...”
para a realizacdo de tal pesquisa. Como se pode observar, trata-se
de ouvidores desprovidos do minimo espirito publico no sentido de
informar o cidadao.

Por fim a quinta classe de municipios (“MFIR”), ou seja,
foram os “Municipios que forneceram as informagdes requeridas”.
Incrivelmente trata-se de somente quatro municipios que fornece-
ram as informacgdes requeridas corretamente ao pesquisador autor.
Repare-se que sdo apenas 04 municipios dentro de um universo de
141 governos locais.

Trata-se de um flagrante desprezo ao Direito de Acesso a
Informagao perpetrado pelas autoridades municipais do interior do
Estado de Mato Grosso. Esses dados colhidos representam todo tipo
de artimanha que ¢ utilizado para ludibriar a cidadania local acerca
de seu legitimo e juridico direito de requerer informagdes ao poder
publico municipal. Dessa forma verificamos claramente a regressao
de um direito cidaddo que ndo tem sido objeto de cuidadosa vigilia
por parte das autoridades competentes para o tema. Lastimavelmen-
te, o cidaddo-contribuinte encontra-se alijado de sua ferramenta de-
mocratica de conhecer os destinos das verbas publicas municipais no

entorno do Estado de Mato Grosso.
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SUBDESENVOLVIMENTO E POLITICAS SOCIAIS NA
REGIAQ OESTE DO ESTADO DO TOCANTINS

Samuel Correa Duarte?

Resumo: O presente estudo visa analisar as condi¢des fundiarias e
os indicadores sociais da regido oeste do Estado do Tocantins. Para
isso langamos uso do conceito de subdesenvolvimento cujas carac-
teristicas marcantes residem no predominio econdomico do setor pri-
mario, concentragdo de terra e renda, pauta produtiva restrita e dire-
cionada ao mercado externo. O Tocantins tem sido tratado como area
de expansdo dos agronegocios com a ampliacdo da relagdo capital/
trabalho no campo e o acirramento da concentracdo de terras. O de-
senvolvimento regional proposto se ancora na logica da inversao de
investimentos publicos para a producdo agropecudria sem, contudo,
visar qualquer alteracao nas relagdes fundiarias. Disso decorre a ex-
clusdao dos pequenos produtores pelo quesito econdmico das politi-
cas de crédito e financiamento.

Palavras-chave: Subdesenvolvimento. Agronegocio. Politicas so-
ciais.

UNDERDEVELOPMENT AND SOCIAL POLICIES IN THE WEST REGION OF THE
TOCANTINS STATE

Abstract: This study aims to analyze the land conditions and social
indicators of the western state of Tocantins region. For this launch
use of the concept of underdevelopment whose distinctive charac-
teristics reside in the economic dominance of the primary sector,
concentration of land and income, restricted production staff and di-
rected to the foreign market. Tocantins has been treated as expansion
area of agribusiness with the expansion of capital / work in the field

! Professor do quadro efetivo do curso de Servigo Social da Universidade Federal
do Tocantins.
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and the intensification of land concentration. The proposed regional
development is anchored in the logic of investment of public invest-
ment for agricultural production but without targeting any change in
land relations. It follows the exclusion of small producers by eco-
nomic factor of credit and financing policies.

Keywords: Underdevelopment. Agribusiness. Social politics.

Introdugao

Nossa exposicao se reporta ao conceito de subdesenvolvimen-
to como ponto de partida para a andlise dos indicadores sociais na re-
gido Oeste do Tocantins. Em linhas gerais podemos pontuar que o sub-
desenvolvimento ¢ resultado da expansao do capitalismo comercial e
industrial com a respectiva inser¢ao de economias com niveis distintos
de capacidade e estrutura produtiva num mesmo sistema competitivo
global. Em geral o modelo econdmico dos paises subdesenvolvidos
abrange caracteristicas como o predominio do setor primario, forte
concentragdo da renda, pauta de produgdo restrita e voltada para o
mercado externo (CARDOSO & FALETTO, 1973, 25-26).

Para instrumentalizar a analise do subdesenvolvimento? ¢

preciso situar que:

A teoria do subdesenvolvimento traduz a tomada de consciéncia das
limitagdes impostas ao mundo periférico pela divisdo internacional do
trabalho que se estabeleceu com a difusdo da civilizagdo industrial. De
um lado, apresentam-se as exigéncias de um processo de mundializagao,
imposto pela logica dos mercados, que esta na base da difusdo da civili-
zacdo industrial. De outro, configuram-se os requerimentos de uma tec-

2“Anogdo de subdesenvolvimento caracteriza um estado ou grau de diferenciagio
do sistema produtivo — apesar de que, como vimos, isso implique algumas ‘conse-
quéncias’ sociais — sem acentuar as pautas de controle das decisdes de producédo e
consumo, seja internamente (socialismo, capitalismo, etc) ou externamente (colo-
nialismo, periferia do mercado mundial, etc)” cf. Cardoso & Faletto.
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nologia que ¢ fruto da historia das economias centrais e que exarceba sua

tendéncia original a limitar a criacdo de empregos. Por tltimo, estdo as

especificidades das formas sociais mais aptas para operar essa tecnologia,
ou seja, as formas de organizacdo da produg@o e de incitago ao trabalho,
as quais tendem a limitar a possibilidade de recurso aos sistemas centra-

lizados de decisdes (FURTADO, 1998,49).

Segundo Andrade (1977,16-25) um dos principais proble-
mas que afligem os paises subdesenvolvidos ¢ o crescimento de-
mografico com velocidade maior que o crescimento econdémico. O
resultado serd o empobrecimento do pais pois a geracao de empre-
go e renda ocorrerd em quantidade inferior a demanda populacio-
nal, criando uma rede de desempregados e subempregados. Com o
excedente de mao-de-obra teremos um achatamento dos salarios e
redugdo da qualidade de vida.

Ha dentro de cada pais, dentro de cada Estado, uma diferen-
ca muito grande no desenvolvimento regional. Mas quando falamos
nessa escala de maior ou menor desenvolvimento, devemos ver que
as regides subdesenvolvidas podem apresentar caracteristicas bem
diversas: umas sdo velhas regides, outras sdo regides novas que es-
tdo sendo desbravadas.

Quando se trata de desenvolvimento regional, o que se perce-
be ¢ uma significativa disparidade, pois cada area tende a ter sua pro-
pria dindmica. Dito isso podemos também reconhecer que as regides
subdesenvolvidas sdo heterogéneas, podendo ser de povoamento an-
tigo ou recente, como no caso da formagao e expansao das periferias
das metropoles urbanas ou do avango do agronegocio na chamada
fronteira agricola.

Dito isso, podemos agora situar que nossa pesquisa teve por
objetivo verificar a evolug@o dos indicadores socioecondmicos e sua

possivel relagdo com a questdo fundiaria e as politicas sociais na re-
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gido Oeste do Tocantins. A escolha da regido para fins de analise se
deveu ao fato de ser reiteradamente escolhida para a implantagao de
politicas agricolas, como ¢ o caso do Programa de Desenvolvimento
do Oeste do Tocantins (PRODOESTE), que visa expandir a produgao
de soja, arroz, milho e feijao com suporte em técnicas de irrigagao.

O PRODOESTE demonstra o interesse politico do Gover-
no do Estado em incentivar o desenvolvimento de um grande pdlo
de produgdo hidroagricola e agroindustrial na regido. O fundamento
dessa proposta reside no potencial dos solos e da disponibilidade
de recursos hidricos de uma regido de varzea para utilizagdo em ir-
rigacdo, englobando a capacidade hidrica dos rios Xavante, Duer¢,
Urubu, Pium e Riozinho.

A microrregido de Rio Formoso no Tocantins, na qual a
maior parte dos municipios contemplados pelo PRODOESTE estao
inseridos, abrange uma area total de 51.405,60 km? e segundo dados
do IBGE relativos a 2010 continha uma densidade demografica de
2,26 habitantes por km?. No conjunto o PRODOESTE compreende
uma area constituida por 14 municipios da regido sudoeste do Esta-
do: Alianga do Tocantins, Alvorada, Araguagu, Cariri do Tocantins,
Cristalandia, Crixas do Tocantins, Dueré, Figueirdpolis, Formoso
do Araguaia, Lagoa da Confusdo, Pium, Sandolandia, Santa Rita do
Tocantins e Talisma. A lista dos Municipios Beneficiados pelo Pro-
grama, em sua 1? Etapa, contempla os municipios de Lagoa da Con-
fusdo, Cristalandia ¢ Pium (Tocantins, 2009; 2012a; 2012b; 2013).

Desenvolvimento

Para contextualizar o presente estudo ¢ necessario tratar do

perfil agrario do Tocantins. De acordo com o DIEESE, o Tocantins
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tem uma extensao de 277.620,9 km? e ocupa 3,3% do territdrio na-
cional. Pelo seu perfil agroprodutor tem sido alvo de politicas e pra-
ticas de financiamento da agricultura. Nesse sentido a tabela a seguir
indica a inser¢do das familias no acesso ao crédito fundiario entre
2005-2010. Observa-se que no periodo o atendimento de familias

atingiu um apice em 2007 declinando a seguir.

Tabela 1. Evolucdo do nimero de familias atendidas e da area adquiri-
da com o crédito fundidrio — Tocantins 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Familias atendidas 39 186 1.133 493 310 269

f\rea(ha)adquirida 1.019 5.461 | 30.346 | 13.611 8.099 4.861
Fonte: IBGE, 2015.

Em média as dimensdes dos modulos fiscais no Tocantins
(ano de referéncia 2010) em hectares girava nos seguintes termos:
modulo maximo 80, médulo minimo 70, mais frequente 80. O in-
dice de Gini indica o nivel de concentracao de terras. Houve uma
redugdo da area média das propriedades o que leva a um efeito
positivo sobre o indice de Gini. Mas hé de se reparar que o perfil
ndo ¢ de pequenos proprietarios. As tabelas a seguir indicam a dis-

tribui¢do de terras no Tocantins®.

3 Até a criagdo do Estado do Tocantins em 1989 a regido era pertencente ao Estado
de Goias, por isso os dados do IBGE para anos anteriores se reportam a Goias ¢
ndo Tocantins.
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Tabela 2. Area média dos estabelecimentos agropecuérios, em hec-
tares, e indice de Gini da distribui¢cdo da posse da terra, Goids/Tocan-
tins. Censo Agropecuadrio, 1975-2006.

1975 1980 1985 1995/1996 2006
Area média 280,9 311,3 264,3 286,0 211,3

indice de Gini 0,749 0,755 0,756 0,741 0,782
Fonte: IBGE, 2015.

Registrou-se crescimento do quantitativo de proprietarios em
relacdo as outras formas de posse e uso da terra. O nimero absoluto
de arrendatarios, parceiros e ocupantes declinou. A legalizacdo da
terra anda paripassu com a ampliacdo das relacdes capital/trabalho

no campo.

Tabela 3. Nimero de estabelecimentos agropecudarios com declaracdo de
area, conforme condicdo do produtor, Goias e Tocantins, 1970 a 2006.

Condigdo Ano
doprodutor 1970 1975 1980 1985 1995/1996 2006
Proprietario | 111.014 | 113.107 | 122.764 | 140.202 139.755 167.519
Arrendatario 6.104 7.688 7.587 | 11.126 4.388 4.630
Parceiro 1.337 4.579 3.644 8.474 1.203 609
Ocupante 26.643 | 28.147 | 19.700 | 18.851 9.355 16.438
Total 145.098 | 153.521 | 153.695 | 178.653 154.701 189.196

Fonte: IBGE, 2015.

A érea coberta por estabelecimentos agropecudrios sob re-
gime de propriedade privada ¢ amplamente dominante sobre as de-

mais formas.
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Tabela 4. Area dos estabelecimentos agropecuarios (em 1.000 hecta-
res) com declaracdo de area, conforme condicdo do produtor, Goias e
Tocantins, 1970-2006.

Condigdo Ano

do produtor 1970 1975 1980 1985 1995/1996 2006
Proprietario | 31.081| 37.176| 43.457| 44.095| 41.896 | 38.299
Arrendatério 488 481 681 867 790 823
Parceiro 76 122 129 196 122 71
Ocupante 4,138 | 5.348| 3.586| 2.061 1.430 784
Total 35.783| 43.127| 47.853| 47.218| 44.238 | 39.976

Fonte: IBGE, 2015.

Na mesma dire¢ao apontam os dados a seguir, mostrando que
jaem 2006 mais de 95% da area dos estabelecimentos agropecuarios

entre Goias e Tocantins estavam sob regime de propriedade legal.

Tabela 4. Distribuicdo percentual do nimero de estabelecimentos
agropecuadrios e da sua darea total pelas quatro condi¢des do produtor,
Goids/Tocantins, 1970 a 2006.

Ano
Condigao

do produtor

1970 1975 1980 1985 1995/1996 2006
% Area % Area % Area % Area % adrea % Area

Proprietario |76,5| 86,9|73,7| 86,2/79,9| 90,8|78,5| 93,4| 90,3| 94,7| 88,5| 958
Arrendatério | 42| 1,4| 50| 1,1| 49| 1,4| 62| 18| 28 1,8 24| 21

Parceiro 09, 02| 30| 03| 24| 03| 47| 04| 08 0,3 0,3 0,2
Ocupante 18,4| 11,6|18,3| 124|128 7,5|106| 4,4| 6,0 3,2 8,7 2,0
Total 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100 100| 100| 100

Fonte: IBGE, 2015.

A area média dos estabelecimentos agropecuarios dos pro-
prietarios ¢ dominante, mas hé de se notar também que a modalidade
ocupante perdeu espago em relacdo ao arrendamento e a parceria no

quesito extensdo da area.
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Tabela 5. Area média (em hectares) por estabelecimento agropecua-
rio, conforme condig¢do do produtor, Goids/Tocantins, 1970 a 2006.

Condiciio do pro- Area média (ha)
dutor 85  95/96
Proprietario 280,0 | 328,7| 354,0| 314,5| 299,8| 228,6
Arrendatario 79,9 62,5 89,7 77,9 180,0 177,7
Parceiro 56,6 26,7 35,5 23,2 101,6 116,9
Ocupante 155,3 190,0 182,0 109,3 152,8 47,7
Total 246,6 280,9 311,3 264,3 286,0 211,3

Fonte: IBGE, 2015.

O indice de Gini que mede a desigualdade social, quando
aplicado a questdo agraria, a primeira vista indica que nas ultimas
décadas houve uma melhora no quadro geral, porém se analisarmos
a condicao do produtor fica consolidado que a categoria “proprieta-

rio” é a que mais se favoreceu no periodo.

Tabela 6. indice de Gini da distribuicdo da posse da terra, conforme
condicdo do produtor, Goids e Tocantins, 1970-2006.

Condicdo do Ano

produtor 1970 1975 1980 1985 1995/1996 2006
Proprietario 0,735 0,738 0,747 0,733 0,734 0,780
Arrendatario 0,810 0,791 0,772 0,776 0,756 0,731
Parceiro 0,815 0,642 0,800 0,764 0,850 0,722
Ocupante 0,685 0,704 0,705 0,740 0,792 0,587
Total 0,738 0,749 0,755 0,756 0,741 0,782

Fonte: IBGE, 2015.

A despeito da impressdo positiva do quadro anterior, quando
contrastados os 50% menores estabelecimentos agrarios com os 5%
maiores fica evidenciada a brutal distor¢ao na distribui¢ao do quanti-

tativo de terras na regido, a tal ponto que o primeiro grupo detivesse
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nos idos de 2006 cerca de 4,5% de terras em maos de pequenos pro-

prietarios e de outro lado 53,7% em poder dos grandes latifundiarios.

Tabela 7. Porcentagem da area total correspondente aos 50% meno-
res (50-) e os 5% maiores (5+) estabelecimentos, conforme condicado
do produtor, Goias/Tocantins, 1970 a 2006.

Condigdo 50- 5+
doprodutor 70 75 80 85 95/96 06 70 75 80 85 95/96 06
Proprietario 6,1/ 61| 59| 6,0 5,9 4,5| 48,8 | 49,4| 50,9| 47,4| 47,4 53,7
Arrendatario | 4,3| 52| 4,4 4,0 4,3 54| 62,0| 59,3| 52,0| 51,0| 47,6 44,3

Parceiro 44/94| 60| 85| 1,6 | 40| 63,0| 63,2| 660| 67,7| 594 39,1
Ocupante 69|59 64| 52| 46 |153]383| 39,9| 43,3| 47,5| 59,1 41,8
Total 58|53 54| 48| 56 | 46| 486/ 49,6| 51,5| 49,8| 48,1 54,4

Fonte: IBGE, 2015.

De acordo com Panagides (2000, 298) o problema fundiario
¢ um tema politico que depende da maturac¢ao da sociedade civil no
que tange a percep¢do da reforma agraria como uma necessidade
objetiva. Esse processo de formacgdo da consciéncia coletiva e da
promogao da participagdo popular na vida politica pode desencadear
a reforma agraria até o momento entravada por falta de interesse da
classe politica e por muito interesse da elite agraria.

Arabe (2008, 30-35) destaca como pontos centrais o pro-
blema da manutencdo de uma concentragdo de terras, o modelo
desenvolvimentista empregado que implica em prejuizos para o
solo, uma dependéncia crescente de inversdo de capital privado,
falta de planejamento urbano e resiliéncia da pobreza no campo, os
subsidios e refinanciamento de dividas lastreadas com recursos pu-
blicos, a desregulamentagao da propriedade agricola e a fragilidade
das relacoes trabalhistas.

Nessa linha Mendonga & Stédile (2012:73) fazem o seguin-
te diagndstico
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[...] além de colonizar as fronteiras em favor do grande capital — nacional
¢ estrangeiro —, abrindo brechas para a expansdo do latifindio impro-
dutivo em maior escala que os projetos agropecuarios de colonizagio,
a politica de “moderniza¢do” da agricultura brasileira, perpetrada pelos
governos militares a partir dos anos de 1960, pautar-se-ia por mais uma
diretriz: a farta concessao estatal de créditos e subsidios seletivamente di-
recionados para a agricultura patronal, tendo em vista disseminar tecno-
logia e privilegiar os produtos de exportagdo ou vinculados a programas
energéticos (Proalcool, por exemplo).

Santos (2008:216; 220; 222-223) observa que via de regra a
inser¢ao dos produtores rurais nos projetos de desenvolvimento agri-
cola estdo atrelados a capacidade prévia dos mesmos em arcar com
parte da empreitada recebendo como contrapartida beneficios fiscais
e financeiros, como acesso a financiamento externo com lastro do
erario publico.

Os ganhos em produtividade somente foram obtidos nas are-
as de cerrado com a aplicagdo de tecnologias, insumos agroquimicos
€ maquinas via crédito rural de modo que ¢ correto dizer que por
meio do Estado o espaco geografico do cerrado se adaptou as de-
mandas produtivas do capital, com a manuten¢ao das condi¢des de
exploragdo dos trabalhadores do campo.

Os grandes projetos agricolas da atualidade geraram efeitos
complementares e antagdnicos: a exaustdo dos recursos naturais
¢ humanos por um lado e a produgdo sem interrupgdes a despeito
dos ciclos ambientais. As implicagdes disso ¢ que se sufocou as
tradigdes campesinas no trato com a terra e se estabeleceu relagdes
de trabalho intensivo visto que a produgdo de até trés lavouras de
graos em um mesmo ano agricola implica ampliar o tempo de tra-
balho e reduzir o tempo de convivéncia e usufruto do mundo da

vida por parte do campesinato.
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Na visdao de Rangel (2011:173-197) o capitalismo com sua
divisdo do trabalho também estabelece uma dualidade campo-cida-
de, na qual as condi¢des de desenvolvimento agricola para susten-
taculo de uma crescente urbanizacdo, estabeleceu um incremento
na produtividade do fator de producdo ‘terra’ e também no fator de
producdo ‘trabalho’.

A expansdo do agronegécio leva a uma valorizagdo da terra
conforme cresce a ‘renda da terra’ limitando o acesso para os pe-
quenos produtores pela exclusdo financeira. Assim o crescimento da
produtividade no campo tem como efeito colateral a faléncia e ex-
pulsdo dos pequenos lavradores que entdo migram para as cidades
engrossando o caldo do excedente de mao-de-obra urbana.

A crise agraria caracteriza-se quando esse mecanismo re-
gulador do mercado nacional de trabalho deixa de operar, tornando
cronicos, conforme o caso, a superabundancia ou a escassez dos
produtos agricolas ou da mao de obra. Os problemas proprios ou
propriamente agrarios da presente crise agraria brasileira sao as ano-
malias concomitantes, verso e reverso da mesma medalha, da super-
produgdo agricola e da superpopulagdo rural, desdobrando-se, a pri-
meira, nos constantes problemas do comércio exterior e a segunda,
em desemprego urbano.

Segue-se, assim, que a crise agraria comporta duas ordens

de solugoes:

a) mudanga da estrutura agraria, com o fito de criar condi¢des mais propicias
para a expansdo das atividades secundarias e terciarias do complexo rural,
reduzindo assim o excedente médio de bens agricolas levados ao mercado
por cada familia camponesa, o que permitiria aumentar o numero de fami-
lias no setor agricola sem concomitante aumento da oferta de bens agricolas
e sem quebra, antes com elevagio, do nivel de vida das massas camponesas;
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b) incremento, alternativo ou concomitante, do comércio exterior e da
procura urbana de méo de obra, com o objetivo de absorver a superprodu-
¢do agricola e a superpopulagdo rural. (RANGEL: 2011, 198).

Na logica do desenvolvimento regional a primeira op¢ao cria
um leque diversificado de atividades no interior que potencializa as
variaveis sociais e a reducao da desigualdade social. A segunda op-
¢do pode levar a uma rigidez da dependéncia externa e um inchago
das cidades.

As consequéncias da manuten¢do de um regime de proprie-
dade fundiaria desigual rebatem na questao social. Nesse sentido po-
demos de verificar a desigualdade social no Tocantins destacando
a regido de implantagdo do PRODOESTE. No que tange aos indi-
cadores sociais, entre 1991 e 2010 o indice de Gini para a area de
abrangéncia do PRODOESTE apresentou uma oscilagdo que indica

um viés de reducdo na desigualdade social.

Tabela 8. Evolucdo do indice de Gini para a drea do PRODOESTE, 1991
a 2010.

continua

e indice de Gini
Municipio
1991 2000
Alianga do Tocantins 0,51 0,55 0,47
Alvorada 0,63 0,53 0,47
Araguagu 0,54 0,56 0,49
Cariri do Tocantins 0,5 0,59 0,46
Cristalandia 0,64 0,54 0,57
Crixas do Tocantins 0,43 0,42 0,48
Dueré 0,5 0,56 0,56
Figueirdpolis 0,52 0,54 0,52
Formoso do Araguaia 0,56 0,61 0,52
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Tabela 8. Evolugdo do indice de Gini para a area do PRODOESTE, 1991
a 2010.

conclusdo

indice de Gini

Municipio
1991 2000 2010
Lagoa da Confusao 0,49 0,66 0,51
Pium 0,56 0,61 0,52
Sandolandia 0,45 0,56 0,47
Santa Rita do Tocantins 0,41 0,46 0,53
Talisma 0,63 0,69 0,48
Média da Area 0,53 0,56 0,50
Média do Estado 0,63 0,65 0,60
Meédia Nacional 0,63 0,60 0,53

Fonte: IBGE, 2015.

Em suma, queremos aqui ressaltar que no que diz respeito
ao indice de Gini, que mede o nivel de desigualdade social, po-
demos verificar que entre 2000 e 2010, com exce¢do dos munici-
pios de Cristalandia, Crixas do Tocantins, Dueré e Santa Rita do
Tocantins, todos os demais apresentaram melhora no indicador, o
que nos permite pensar que a desigualdade social se estabilizou na
area nesse periodo de tempo. Ademais a média entre os municipios
da regido ¢ inferior ao indice estadual e compativel com a média
nacional. Os mapas das paginas seguintes permitem visualizar o

que foi exposto.
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Mapa 1. Desigualdade no ano 2000 nos municipios do sudoeste
do Tocantins

Fonte: Organizagdo prépria (2016).
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Mapa 2. Desigualdade no ano 2010 nos municipios do sudoeste
do Tocantins

Fonte: Organizacdo prépria (2016).
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Observando outro indicador, a saber, o IDH municipal, ve-
rificamos que na area de abrangéncia do PRODOESTE houve uma
melhora entre 1991 e 2000, sendo essa tendéncia de elevagao man-
tida em 2010. Contudo durante todo o periodo compreendido entre
1991 e 2010 a média da area esteve abaixo do indice estadual e tam-

bém nacional.

Tabela 9. Evolucdo do IDH Municipal para a drea do PRODOESTE, 1991
a 2010.

IDHM
Municipio
1991 2000 2010
Alianga do Tocantins 0,38 0,544 0,663
Alvorada 0,471 0,578 0,708
Araguagu 0,332 0,542 0,675
Cariri do Tocantins 0,292 0,528 0,662
Cristalandia 0,431 0,544 0,673
Crixas do Tocantins 0,316 0,491 0,644
Dueré 0,319 0,5 0,679
Figueirdpolis 0,393 0,553 0,689
Formoso do Araguaia 0,311 0,507 0,670
Lagoa da Confusdo 0,332 0,479 0,627
Pium 0,326 0,487 0,650
Sandolandia 0,294 0,498 0,659
Santa Rita do Tocantins 0,281 0,43 0,651
Talisma 0,296 0,481 0,654
Média da Area 0,34 0,51 0,664
Média do Estado 0,369 0,525 0,699
Média Nacional 0,492 0,612 0,727

Fonte: IBGE, 2015.

Este mesmo indicador, o IDH municipal, também ¢ auferido

por area de politica social. No que tange a educagdo houve uma me-
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lhora significativa entre 1991 e 2010, saindo de uma média do setor

de 0,13, um nivel critico, para 0,57, um nivel mediano.

Tabela 10. Evolucdo do IDH Municipal em Educacao para a area do
PRODOESTE, 1991 a 2010

IDHM Educagao

Municipio

1991 2000 2010
Alianga do Tocantins 0,17 0,406 0,596
Alvorada 0,256 0,407 0,623
Araguagu 0,118 0,388 0,602
Cariri do Tocantins 0,078 0,324 0,549
Cristalandia 0,21 0,374 0,57
Crixas do Tocantins 0,109 0,32 0,555
Dueré 0,104 0,303 0,566
Figueirdpolis 0,18 0,402 0,6
Formoso do Araguaia 0,1 0,326 0,587
Lagoa da Confusdo 0,14 0,281 0,496
Pium 0,115 0,283 0,527
Sandolandia 0,095 0,293 0,578
Santa Rita do Tocantins 0,088 0,216 0,527
Talisma 0,07 0,245 0,535
Média da Area 0,13 0,33 0,57

Fonte: IBGE, 2015.

O IDH municipal ¢ descrito no item “longevidade” ou
expectativa de vida, que implica tanto na qualidade de vida
quanto nas condig¢des sociais de manuteng¢ao da existéncia. Nes-
se quesito houve melhora de 0,20 ao final do periodo, saindo de
0,61 em 1991 para um indice de 0,81 em 2010, atingindo um

patamar satisfatorio.
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Tabela 11. Evolugao do IDH Municipal em Longevidade para a micror-
regido de Formoso do Araguaia, 1991 a 2010.

IDHM Longevidade

Municipio

1991 2000 2010
Alianga do Tocantins 0,632 0,715 0,801
Alvorada 0,641 0,725 0,843
Araguacgu 0,571 0,666 0,796
Cariri do Tocantins 0,64 0,73 0,826
Cristalandia 0,641 0,758 0,805
Crixas do Tocantins 0,637 0,709 0,798
Dueré 0,641 0,73 0,846
Figueirépolis 0,658 0,73 0,822
Formoso do Araguaia 0,578 0,669 0,801
Lagoa da Confusao 0,541 0,659 0,787
Pium 0,571 0,696 0,822
Sandolandia 0,606 0,696 0,791
Santa Rita do Tocantins 0,564 0,699 0,83
Talisma 0,658 0,753 0,801
Média da Area 0,61 0,71 0,81

Fonte: IBGE, 2015.

Por fim, para nossa andlise, iremos aqui empregar também o
IDH municipal no item “renda”. Nesse quesito houve melhora entre
1991 e 2010 para a area de abrangéncia do PRODOESTE, passando
de 0,52 para um indice de 0,64.
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Tabela 12. Evolugdo do IDH Municipal em Renda para a area do PRO-
DOESTE, 1991 a 2010.

L. IDHM Renda
Municipio

1999 2000 2010
Alianga do Tocantins 0,511 0,556 0,61
Alvorada 0,636 0,655 0,677
Araguacgu 0,542 0,615 0,642
Cariri do Tocantins 0,5 0,623 0,639
Cristalandia 0,594 0,569 0,663
Crixas do Tocantins 0,455 0,523 0,603
Dueré 0,487 0,566 0,654
Figueirépolis 0,514 0,575 0,664
Formoso do Araguaia 0,518 0,599 0,64
Lagoa da Confusao 0,484 0,595 0,63
Pium 0,527 0,585 0,633
Sandolandia 0,441 0,605 0,626
Santa Rita do Tocantins 0,447 0,527 0,63
Talisma 0,563 0,603 0,654
Média da Area 0,52 0,59 0,64

Fonte: IBGE, 2015.

No computo geral entdo podemos ressaltar que paralelo a
melhora relativa no indice de Gini para a area de abrangéncia do
PRODOESTE, o IDHM e os indicadores relacionados a educagao,
longevidade e renda também melhoraram. A explica¢do parece re-
pousar sobre a maior acessibilidade as politicas sociais de redistri-
buicdo de renda e promogao da saude e educacido, por parte do go-

verno federal nas 0ltimas duas décadas.
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Tabela 13. Evolugéo da inclusdo de familias no CADUnico para a area
do PRODOESTE, 2006 a 2015.

Municipio CADUnico
Alianga do Tocantins 1002 1522
Alvorada 989 1813
Araguagu 652 1635
Cariri do Tocantins 320 918
Cristalandia 1029 1577
Crixas do Tocantins 143 430
Dueré 631 996
Figueirdpolis 1079 1351
Formoso do Araguaia 2646 3639
Lagoa da Confusao 1001 1664
Pium 790 1178
Sandolandia 279 979
Santa Rita do Tocantins 249 488
Talisma 351 666

Fonte: MDS, 2016.

Como mostra a tabela anterior o nimero de familias abarca-
das pelo cadastro unico do governo federal que regula o acesso aos
programas sociais expandiu em todos os municipios da area.

A exemplo da expansdo do alcance dos programas de
transferéncia de renda do governo federal temos na tabela a se-
guir os dados relativos ao niimero de familias beneficiadas no
Programa Bolsa Familia. Em todos os municipios houve cresci-

mento do atendimento.
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Tabela 14. Evolugdo do nimero de familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia para a drea do PRODOESTE, 2004 a 2015.

Bolsa Familia

Municipio Familias beneficiarias

2004 2015
Alianca do Tocantins 353 669
Alvorada 568 653
Araguacgu 205 536
Cariri do Tocantins 153 362
Cristalandia 334 828
Crixas do Tocantins 37 145
Dueré 406 484
Figueirdépolis 397 589
Formoso do Araguaia 1.207 2.007
Lagoa da Confusao 336 876
Pium 339 518
Sandolandia 26 342
Santa Rita do Tocantins 47 271
Talisma 190 263

Fonte: MDS, 2016.

Essa expansdo do Programa Bolsa Familia significou a in-
jecdo de valores consideraveis na economia dos municipios, com
valores crescentes no periodo entre 2004 ¢ 2015, como mostra a ta-
bela a seguir que traz os valores brutos transferidos aos municipios e

também os mesmos deflacionados.
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Tabela 15. Evolugdo do valor repassado no Programa Bolsa Familia
para a area do PRODOESTE, 2004 a 2015

Bolsa Familia
Valor repassado (RS)

Municipio

2015 200 )
Alianga do Tocantins 199.841,00 1.096.273,00 586.576,52
Alvorada 403.817,00 1.359.263,00 727.293,07
Araguagu 75.819,00 958.588,00 512.906,20
Cariri do Tocantins 118.687,00 766.879,00 410.329,56
Cristalandia 238.963,00 1.922.233,00 1.028.518,21
Crixas do Tocantins 23.713,00 263.500,00 140.989,44
Dueré 260.115,00 879.700,00 470.696,04
Figueirépolis 257.677,00 977.742,00 523.154,82
Formoso do Araguaia 982.897,00 3.564.001,00 1.906.969,62
Lagoa da Confusao 279.045,00 2.312.439,00 1.240.282,26
Pium 210.468,00 898.281,00 481.795,19
Sandolandia 3.438,00 663.361,00 355.795,28
Santa Rita do Tocantins 29.667,00 567.692,00 304.482,98
Talisma 80.647,00 506.168,00 271.484,43

Fonte: MDS, 2016.

Consideragoes finais

Ao reunir nesse estudo informagdes sobre a estrutura fundi-
aria e os indicadores sociais, procurou-se evidenciar que tendo em
vista a alta concentragdo de terras na regido atendida pelo PRODO-
ESTE a melhora nas condi¢des sociais ¢ melhor explicada pela ex-
pansao das politicas sociais do que pelo aporte do agronegécio.

Pudemos observar que houve uma expansdo e retragdo do
crédito fundiario entre 2005 e 2010. No que diz respeito a distribui-
cdo de terras houve uma melhora, mas ainda com um perfil agrério

de médias e grandes propriedades. Ocorreu um crescimento na lega-
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lizagdo da terra, mas com alta concentragdo tendo em vista que em
2006 os grandes proprietarios detinham mais de 50% das terras.

Notamos que, paralelo a expansao da renda dos proprietérios
de terras pelo incentivo ao agronegocio, temos a melhoria das con-
digdes sociais das familias mais vulneraveis através da expansao das
politicas sociais. Isso explica o aparente paradoxo do aumento da
desigualdade apontado pelo indice de Gini e a melhora dos indica-
dores sociais. O ponto chave ¢ que na correlacdo de forgas os ganhos
do capital agrario oriundos do agronegdcio sobrepujam os ganhos do
trabalho oriundos dos programas sociais. E essa desigualdade ¢ asse-
gurada pela concentragdo de terras, de modo que as politicas sociais
divorciadas de uma politica de reforma agraria sao insuficientes para
reverter o quadro de desigualdade social.

As implicagdes dessa conjuntura no curto prazo ¢ uma apa-
rente evolugao social, contudo sem alterar as estruturas fundiarias, a
qualquer momento em que houver uma ruptura nas politicas sociais
poderemos assistir uma reversao dos indicadores sociais tendo em
vista a tendéncia a concentragdo de renda obtida por meio da explo-

racdo da producdo agricola em regime de latifundio.
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UMA APLICAGAO ANALOGICA AO CASO DA VEDAGAO A PRISAO DO DEPOSITARIO INFIEL

Bruno de Pinho Garcia?

Resumo: Apos duas grandes guerras e com o fortalecimento dos
ideais democraticos, questiona-se a ado¢do de modelos de organi-
zac¢do sindical mais coerentes com a evolugdo de pensamento da
sociedade. Conclui-se pela incompatibilidade da unicidade sindi-
cal frente ao atual Estado democratico brasileiro e aos principios
expostos na Constitui¢do Federal de 1988, além da implantacdo da
plena liberdade sindical, dispensando a ratificagdo da Convengao
87 da OIT para tal mister.
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OF THE BRAZILIAN UNION FULL FREEDOM
AN ANALOG APPLICATION OF SEALING UNFAITHFUL KEEPER PRISON

Abstract: After two world wars and the strengthening of demo-
cratic ideals, wonders whether the adoption of other union models
organization more coherent with the evolution of thinking of soci-
ety. It is clear the incompatibility of the model of the trade union
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against the current Brazilian democratic state and the principles set
out in the Federal Constitution of 1988,besides the implementation
of full freedom, dispensing the ratification of 87 ILO Convention
for such a task.

Keywords: Federal Constitution. Organization. Trade Union. ILO.

Introdugao

A doutrina nacional aponta alguns principios inerentes a
representacdo sindical, destacando-se, para fins deste estudo, o
principio da liberdade sindical, o qual consiste na faculdade de
organizacdo e livre constitui¢do de sindicatos por empregadores
ou por empregados, livres de intervengao ou interferéncia estatal
na busca de seus objetivos, tal como na defesa dos interesses co-
letivos ou individuais da categoria, seja atuando no dmbito juri-
dico ou administrativo.

O referido principio encontra respaldo na Constituicdo da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho — OIT (OIT, 1919), em seu predm-
bulo, considerando a urgéncia da afirmagdo do principio da liberdade
sindical como condi¢do de trabalho promotora de harmonia laboral.

Outros diplomas legais de consideravel importancia na es-
fera internacional sdo a Declaragao Universal dos Direitos Huma-
nos, de 1948, a qual em seu artigo 23.4 destaca o direito das pesso-
as a organizac¢do e ao ingresso em sindicatos para protegerem seus
interesses, além da Convencdo n° 87 da OIT, editada no mesmo
ano, que defende a ado¢@o da ampla abertura sindical pelos paises
que a ratificarem.

Devido a ndo ratificacdo da Convengdo 87 da OIT pelo Bra-
sil, fica impossibilitada a produgdo de seus efeitos internamente,

sendo alvo de diversas criticas pelos estudiosos da area trabalhista
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que defendem a liberdade sindical. Essa critica ¢ fundada nas res-
tricdes a esta liberdade, positivadas, por exemplo, no inciso II, do
artigo 8°, da Constitui¢ao Federal de 1988 (unicidade sindical e base
territorial minima), nos artigos 578 e 579 da CLT (imposto sindical),
no artigo 114, § 2°, da Constituicao federal (poder normativo da Jus-
tica do Trabalho).

Ao se analisar as formas de organizagdo dos entes coletivos
laborais, vem a tona o questionamento sobre se a adogao pelo Poder
Constituinte Originario de 1988 da unicidade sindical seria adequada
ao contexto historico, politico, social € economico do Brasil no século
XXI. Ou ainda, se tal principio se adequa ao ordenamento juridico
patrio e aos demais principios inscritos da Carta Republicana de 1988.

Nessa concepg¢do, todos os poderes constituidos devem ob-
servar o espirito da norma suprema, respeitando seu carater axio-
logico e tomando-a como ponto de partida para a interpretagdo de
qualquer outra norma. Nesse contexto, despontam como pilares de
sustentacdo dessa visdo a promogao a dignidade humana e a obser-
vancia dos direitos fundamentais.

Questionar a atual estrutura do sindicalismo brasileiro torna-
-se quase um dever de qualquer cidaddo. Aceita-la passivamente tor-
na-se um desservigo e um desrespeito a dignidade humana de todos
os trabalhadores. E necessario ir de encontro a essa realidade ultra-
passada e analisé-la a luz interpretativa do neoconstitucionalismo,

colocando em cheque sua validade.

Sistemas sindicais

O modelo da unicidade sindical ¢ definido por Martinez

(2011, p. 649) como permissivo de existéncia de apenas uma entida-
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de que representa determinada categoria profissional ou econdmica,
inserida em delimitada base geografica.

Nascimento (2012, pp. 191-196) define como uma proibig¢ao,
imposta pela lei, de existir mais de um sindicato em determinada
circunscri¢ao. O autor narra que o Brasil possui tradicao legal em
adotar tal modelo. Embora, em seu inicio, optou-se pela pluralidade
sindical (leis promulgadas em 1903 e 1907, além da Constitui¢do
de 1934), o Decreto-lei n° 1.402, de 1939, restringiu o reconheci-
mento dos sindicatos a apenas um para cada profissdo. Tal premissa
foi abracada pelo artigo 516 da CLT, assim como pela Constitui¢ao

Federal de 1988, que assim dispde sobre o tema no art. 8°, II:

Art. 8° inc. II - é vedada a criacdo de mais de uma organizagao sindical,

em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou economica,

na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empre-
gadores interessados, nao podendo ser inferior a area de um Municipio.

Vianna (2000, p. 1112) alerta que, em se adotando a unicida-
de sindical, cabera a lei estabelecer o tipo de sindicaliza¢do, denomi-
nada dimensao qualitativa (por categoria, por empresa, por profissao
ou por oficio), os limites geograficos em que atuardo, chamada di-
mensao quantitativa, bem como as condi¢des para o devido registro
constituinte da personalidade sindical da entidade, além dos requisi-
tos para que surjam entidades sindicais de grau superior.

Os argumentos em defesa da unicidade sindical sdo aponta-
dos, com muita propriedade, por Nascimento (2012, pp.197-199).
O primeiro seria o fracionamento do sindicalismo, argumento fa-
cilmente derrubado pelos criticos ao analisar-se as estatisticas: em
1996 o ntimero de sindicatos registrados era de 15.972; em 2002

aproxima-se de 19.500 entidades. Justifica-se 0 aumento pelo pro-
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cesso de industrializacdo, modernizacao do setor terciario da econo-
mia e pelo advento da internet e do comércio eletronico.

O segundo argumento seria a criagdo de pequenos e frageis
sindicatos, pois teriam poucos filiados, dispersos entre varias agre-
miagdes, 0 que enfraqueceria sua luta. Contudo, a for¢a de uma
agremiacdo ndo estd somente em numeros, mas na capacidade de
determinada categoria, considerando o setor econdmico em que esta
inserida, de lutar por seus objetivos.

A terceira razao justificadora seria a fundagdo de sindicatos
pelas empresas, o que enfraqueceria o poder de negociacao dos tra-
balhadores, uma vez que estes estariam subjugados pela vontade do
empregador. Esse argumento esbarra na divisdo geografica vigente
em nosso sistema sindical, o que impede a concentragdo dessa mas-
sa em um Unico e grande sindicato, bem como na existéncia, em
grandes empresas de outros paises, de grandes sindicatos, o que nao
frustra sua capacidade de negociagdo.

O quarto motivo pro-unicidade ¢ a dificuldade em escolher cri-
térios para eleicdo de um sindicato efetivamente representativo, o que,
se tomarmos como exemplo paises como Espanha, Franca e Italia, ndo
seria impedimento, j& que nesses paises tal questdo foi superada.

O quinto ponto de ancoragem da unicidade ¢ a eleicdo do
orgdo competente para dirimir eventuais conflitos entre sindicatos
considerados mais representativos. O registro dos sindicatos ndo ¢
demarcado pela atual Constitui¢do, mas eventuais disputas sdo re-
solvidas pelo Poder Judiciario, qualquer que seja o sistema vigente,
o voluntario ou o impositivo.

A sexta obje¢do a adogdo de outro modelo que ndo o da uni-

cidade seria a animosidade incitada pela pluralidade sindical, o que

205



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

Jjé existe no vigente modelo, havendo inimeras agdes existentes na
Justiga do Trabalho sobre o tema.

O principal argumento que justificaria a adoc¢do da unicidade
sindical seria a possivel contradicdo existente entre a representagao
do interesse da categoria representada e a pluralidade sindical, uma
vez que o interesse da coletividade deve ser compreendido como uma
totalidade. Outra razdo ¢ a defesa da neutralidade ideologica de tais
entidades, livrando-as das influéncias dos pensamentos de esquerda
ou de direita. Para Nascimento (2012, p.112) isso nada mais ¢ do que
uma faldcia, tendo em vista que a defesa dos interesses de uma cole-
tividade perpassa varias dimensoes, por vezes confundindo-se com o
interesse de uma dada categoria, a depender da existéncia de grupos
menores inseridos na categoria-mae, ou mesmo de grupos maiores
que transponham os limites desta.

Stissekind (2000, p.1104) relata que um dos grandes de-
fensores da unicidade sindical por categoria foi Segadas Vianna,
que justificava a adogdo de tal modelo por Getulio Vargas a fim de
evitar o esfacelamento da organizagdo sindical e seu consequente
enfraquecimento, considerando a falta de espirito sindical da épo-
ca, espirito este resultante das concentracdes operarias advindas
do desenvolvimento industrial. Descreve ainda a reflexdo feita por
Georges Scelle, para quem, assim como os interesses da Nagdo
sdo confiados a uma s6 administragdo, a representagao dos interes-
ses profissionais deveria ser monopolizada, sob pena de, motivado
pela pluralidade, ver-se instalada a anarquia. O interesse da classe
¢ singular e seria diferente da soma dos interesses de cada um dos
membros de determinada profissdo, o que justificaria a restri¢do

estatal a livre constituigdo de sindicatos.

206



0 INSTITUTO DA UNICIDADE SINDICAL E A DESNECESSIDADE DE RATIFICAGAO DA CONVENGRO 87 DA OIT PARA A
IMPLANTAGAO DA PLENA LIBERDADE SINDICAL BRASILEIRA: UMA APLICAGAO ANALOGICA A CASO DA VEDAGAD
A PRISAO DO DEPOSITARIO INFIEL

Martins (2014, p.793) ensina que a unicidade sindical, espe-
cialmente nos moldes brasileiros, baseia-se no regime corporativista
de Mussolini, submetendo o reconhecimento de uma entidade tnica,
circunscrita a um dado limite geografico ndo inferior a area de um
municipio, a chancela do Estado, havendo inclusive a nomeacao de
varios lideres sindicais. Justifica o autor que essa seria uma forma
mais facil de exercer o controle sobre o funcionamento dessas orga-
nizacdes, bem como que a organiza¢ao que surgisse seria mais forte
se ndo houvesse varios sindicatos disputando a representatividade da
classe. As criticas feitas ao referido modelo sdo de que ele seria limi-
tador da liberdade sindical e produto artificial de imposi¢des legais,
ndo necessariamente representando os interesses de uma categoria.

Delgado (2011, p.132) aponta que tais instrumentos corpo-
rativistas colocam empecilhos ao desenvolvimento de um padrdo
democratico trabalhista no Brasil, conflitando com os principios ins-
tituidos na Carta de 1988. Esse mecanismo acaba por enfraquecer
a legitimidade da lideranga sindical instituida, afetando as negocia-
coes levadas a cabo na tentativa de melhorar as condi¢des de vida
dos trabalhadores.

Barros (2011, p.972) concorda com o autor supracitado, dis-
correndo que a unicidade impede a livre escolha por parte dos com-
ponentes de um grupo a se tornarem filiados de uma agremiacao
sindical, o que violaria o principio democratico, além de evitar a
acomodacdo das liderancas sindicais advindas da exclusividade de
representacdo e ndo-existéncia de competicdo entre as entidades,
fortalecendo, assim, as reivindicag¢des do grupo.

A liberdade sindical pode ser definida como o direito de em-

pregados ou empregadores se organizarem em agremiagdes conforme
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suas vontades, sem empecilhos quanto a nimeros, ingeréncia estatal,
ou mesmo uns em relacdo aos outros, sempre com vistas a um fim
maior, que ¢ a defesa de seus interesses ou das pessoas por eles repre-
sentadas. Essa € a visdo de Martins (2014, pp. 775-776), que prossegue
seus ensinamentos apontando que um dos primeiros e mais importan-
tes diplomas legislativos defensores desse principio foi a Constitui¢ao
da OIT em 1919, anunciando-a como um dos fins a serem alcangados.

Posteriormente, em 1948, a Declaragao Universal dos Direi-
tos Humanos assinalou, em seu artigo XXIII, 4, que os homens tém
direito a organizar sindicatos e deles participar a fim de defender
seus interesses. Em seu artigo XX, preconiza a liberdade de reunido
e associacdo pacificas (ONU, 1948).

No mesmo ano, ¢ aprovada a denominada Conven¢ao sobre
Liberdade Sindical e a Prote¢ao do Direito Sindical, mais conhecida
como Convengdo n° 87, da Organizacdo Internacional do Trabalho.
Esse ¢ o principal diploma legal sobre o tema, porém, para que en-
trem em vigor seus preceitos, o pais deve ratifica-la, o que ndo ¢ o
caso, dentre outros, do Brasil.

Martinez (2013, pp. 100-101) alca a liberdade sindical ao
patamar de direito fundamental, no mesmo plano de direitos como
a vida e as liberdades publicas. Citando De La Villa Gil et al., o au-
tor aponta a liberdade sindical como transcendente a circunscri¢@o
do campo de estudo do Direito do Trabalho por contribuir para a
promocao da cidadania e, remetendo ao pensamento de Romagnoli,
como vinculado a elei¢ao da liberdade sindical como direito funda-
mental para que haja uma democracia de respeito.

E curioso que a restrigdo a essa liberdade seja um dos primei-

ros direitos a serem tolhidos em regimes autoritarios de governo, na
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visdo de Rios, citado por Martinez (2013, p. 100). Exemplifica-se
tal pensamento nos paises latino-americanos pois, embora tenham
passado por importantes mudangas democraticas, apresentam incon-
gruéncias nesse sentido, haja vista ainda existirem tragos restritivos
ao associativismo sindical.

Nascimento (2012, pp. 35-46) ensina que a liberdade sindi-
cal pode ser observada sob dois prismas: o individual, defendendo
a liberdade de aderir, permanecer e se desfiliar de tais agremiacdes
quando lhe aprouver, e o coletivo, preconizando a liberdade de fun-
da¢do, de administragdo, de negociagdo, entre outros. O referido au-
tor demonstra cinco topicos elementares a compreensao do instituto
ora em estudo.

O primeiro deles, o direito de associagdo, pelo qual garante-se
a existéncia de associagdes sindicais; contudo, a mera existéncia ndo
¢ garantia de respeito a tal direito, devendo-se primar pela maneira
pela qual o sindicato ¢ concebido num dado ordenamento juridico.

O segundo se trata da liberdade de organizagdo, impedindo
a interferéncia no modo pelo qual se estrutura internamente, se une
a entidades superiores (federagdes e confederacdes) e a organiza-
¢oOes internacionais.

O terceiro consiste na liberdade de administracdo, que se
compde de duas ideias bésicas: a de democracia interna, abarcando
o modo pelo qual sdo redigidos seus estatutos, como lida com opini-
Oes oposicionistas e seu processo eleitoral, bem como a de autarquia
externa, que impede a atuacdo de entidades ndo pertencentes a es-
trutura sindical com o fim de estabelecer diretrizes para a associagao
sindical, fiscalizar os atos de sua diretoria ou mesmo influenciar na

permanéncia dos lideres sindicais em seus cargos.
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O quarto topico seria a liberdade de exercicio das fungoes,
seja a representativa, nas espécies individual (participando de pro-
cessos judiciais, por exemplo) e coletiva (como levar a cabo reivin-
dicagdes a 6rgdos estatais), seja a negocial, através de Acordos e
Convengdes Coletivas, entre outras hipoteses, seja a de colaboragao
com o Estado, e até a de participagdo do sindicato na politica.

O quinto e ultimo ponto ¢ a liberdade de filiagdo, de desfi-
liagdo e de ndo se filiar, tocando em delicados assuntos, como a nao
contratacdo de uma pessoa a depender da filiagdo ou ndo desta a
determinado sindicato que ndo tem a simpatia do empregador. Nesse
aspecto, ha a previsdo de diretrizes na Convencao de n° 98 da OIT,
de 1949, denominada Direito de Sindicaliza¢do e de Negociagao
Coletiva, a exemplo do artigo 2, preconizando tal norma que os tra-
balhadores devem ser protegidos de atos antissindicais destinados a
condicionar a concessao de emprego ou a demissdo deste a condi¢ao
de filiacdo ou desfiliacdo de sindicato, ou mesmo a prejudica-los em
razdo disso (OIT, 1949).

Nascimento (2012, p.183) destaca que o principio da liberda-
de sindical ¢ contrario a instituicdo de leis que restrinjam a criagao
de sindicatos a critérios geograficos, por exemplo. Sistemas legais
desse tipo possuem tracos de autoritarismo proprios de regimes de
unicidade sindical.

A liberdade de fundar sindicatos acaba por deflagrar um mo-
vimento centrifugo, multiplicador, constituido na pluralidade sindi-
cal, definida por existir, na mesma base territorial, varios sindicatos
que representem varias pessoas ou atividades em prol de um interes-
se comum. O pluralismo tem por base o exercicio da democracia e

pleno gozo da liberdade sindical, culminando na rentincia esponta-
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nea pelos empregados ou empregadores de criar novas organizagdes
sindicais (ROZICKI, 1995).

Imaginando-se a hipdtese de que existissem varias opgdes de
sindicatos a escolher por parte dos filiados em potencial, e toman-
do como verdadeira a premissa de que este nimero de associados
¢ limitado, ndo haveria pessoas suficientes para que suportassem a
manuten¢do das referidas entidades, as quais competiriam umas com
as outras a fim de atrai-los a seus quadros associativos, aumentando
suas receitas e se fortalecendo em detrimento de outras agremiacdes
que se enfraqueceriam até culminarem no encerramento de suas ati-
vidades. Tal competicao se daria pela maior oferta de beneficios e
servicos a seus associados.

Nesse contexto, em que as melhores entidades sobrevivem e
outras perecem, a tendéncia ¢ a gradativa diminui¢do do niimero de-
las, caminhando para a unidade sindical. Nascimento (2012, p.192)
a define como um sistema de agrega¢ao espontanea dos sindicatos, e
ndo por imposicao da lei, o que, em sua visdo, ¢ plenamente possivel.

Siissekind (2000, p. 1111) defende a liberdade de dar origem
a sindicatos, mas admite que o ideal seria a unicidade representativa,
proveniente da conscientiza¢do de grupos de trabalhadores e empre-
gadores unidos por um fim em comum.

Para os que acham incongruentes a pluralidade e a unidade
sindical, Nascimento (2012, p. 135) afirma que hd muito mais carac-
teristicas de unidade sindical em paises que adotam a pluralidade do
que nos que abragam a unicidade, como o Brasil, em que a mesma
lei que os une os sentencia a viverem apartados.

Dessa forma, tentou-se expor os modelos sindicais em voga no

Brasil e no mundo, relatando as caracteristicas gerais, ou pelo menos
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as mais comuns, apontadas pelos estudiosos do assunto. Cada um des-
ses modelos tera seus proprios matizes a depender do pais estudado. E
o caso do Brasil, em que muitos doutrinadores apontam a coexisténcia
da liberdade sindical e da unicidade sindical, institutos que, embora
aparentemente antagonicos entre si, caminham lado a lado na atual

Constituicao Federal brasileira desde a sua promulgagdo em 1988.

Fundamentos da nova ordem constitucional e a aferi¢do de
compatibilidade da unicidade sindical com a Constituicao
Federal de 1988

O advento da Carta Politica de 1988 ¢ indubitavelmente um
marco historico por todos os paradigmas que pretendeu romper, se-
jam eles politicos, sociais ou culturais. Nesse aspecto, disserta com
propriedade Cabral (2013, p. 23), a quem coube o papel de relator
do texto da Constituicdo de 1988, lembrando que a promulgacgao
da Carta de 1988 ocorreu depois de muitos sofrimentos e tensoes,
pondo fim a um periodo de 20 anos de autoritarismo. A partir dai as
liberdades publicas e civis, enfim, foram restauradas, permitindo a
chegada de tao esperada cidadania plena.

Bonavides (2013, p. 53), ao analisar o chamado Poder Consti-
tuinte Originario, relata que este aparece em situagdes extremamente
raras, associado a revolug¢des ou com levantes sociais, tendo poder
para dissolver regimes, abalando sistemas institucionais, edificando
sobre novas bases a organizacao politica do Estado e da sociedade.
Este poder se concretiza em um colégio constituinte que tem como
metas principais a elabora¢do do novo texto politico e a criacdo de
um novo sistema juridico e politico, sendo o poder constituinte do

Estado em sua manifestagdo mais profunda.
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Coaduna-se com este pensamento as ideias de Vilhena (2012,
p. 231), para quem ¢ admissivel a remodelagdo constitucional de um
pais quando os fundamentos ideoldgicos do Estado sdo alterados,
ocorrendo a sucessdo entre um regime de excecao para um democra-
tico, o que foi a realidade brasileira.
Com esses deveres em mente, o artigo 1° do texto constitu-
cional vigente, inserido no Titulo I — Dos Principios Fundamentais

— anuncia que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

I - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Republica pode ser definida como forma de governo que se
caracteriza pelo regime representativo, por elei¢des periddicas e
alternancia de poder. Federagdo, na acepg¢ao politica ora abordada,
¢ a unido de unidades autdonomas federadas, com um poder central
a que se submetem nas relagdes entre si (GUIMARAES, 2013, pp.
373 e 580).

O Estado Democratico de Direito, no Brasil, ¢ uma inova-
cdo da atual Constituicdo Federal, ao conjugar o ideal democrati-
co ao Estado de Direito, correlacionando conquistas democraticas,
garantias juridico-legais e preocupacdo social, sempre com vistas a
transformagao do status quo. Tal instituto possui conteudo que busca
fomentar a participagdo publica no processo de constru¢do de uma
nova sociedade (STRECK; MORALIS, 2013, p. 113).
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Tal visdo do Estado ¢ considerada o marco contemporaneo
do constitucionalismo, tendo como fundamento o processo de trans-
formacao politica, cultural e juridica ocorrido a partir do final da 2?
Guerra Mundial. Surge gradativamente nas Constitui¢des da Franga,
Italia e Alemanha, nos anos finais da década de 1940, na de Portugal,
em 1976, na da Espanha, em 1978 e, finalmente, na brasileira, em
1988 (DELGADO, 2012, p. 411).

Streck e Morais (2013, p. 114) apontam, sobre o tema, os
seguintes principios: a) vinculagdo do Estado a uma Constitui¢ao
objetivando a seguranga juridica; b) organizacdo democratica da-
quela sociedade; ¢) um sistema de direitos fundamentais, indivi-
duais e coletivos, tenha o Estado uma postura de afastamento, as-
segurando a autonomia do homem perante os poderes publicos,
ou tenha ele postura mais “amistosa”, respeitando a dignidade da
pessoa humana e garantindo liberdade, justi¢a e solidariedade; d)
justica social para corre¢ao de desigualdades; e) igualdade formal e
material; f) especializacdo de fungdes entre os poderes instituidos,
buscando a concretizagcdo dos preceitos constitucionais; g) legali-
dade como medida de direito, eliminando arbitrios; /) seguranca e
certezas juridicas.

O inciso I, que denota como fundamento da Republica a so-
berania, insere-se preponderantemente numa perspectiva internacio-
nalista, na qual o Brasil se afirma como pais independente, sem su-
bordinagdo ante as demais nac¢des, ndo obstante a acepg¢ao de sobera-
nia exercida através do povo, verdadeiro soberano, que, diretamente
ou por meio de representantes, exerce o controle democratico do
exercicio do poder, conforme consta no paragrafo unico do mesmo
artigo (MALISKA, 2013, p. 116).
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O inciso II nos apresenta como fundamento a cidadania. Ci-
dadania, para Agra (2013, p. 119-120), se configura na participagao
dos cidadaos nas decisdes politicas da sociedade, ndo sendo elas li-
mitadas ao voto, mas abrangendo uma série de fatores que permitem
o consciente exercicio dos direitos politicos, como educag¢ao, infor-
macado, emprego, moradia, orcamentos participativos, associagdes
etc. A concepgdo de cidadania, segundo o autor, deve se guiar por
trés elementos: democracia material, dignidade da pessoa humana e
cidadania participativa, na tentativa de maximizar a participagdo do
cidaddo nos rumos politicos do Estado, assegurando que a liberdade-
-autonomia, protegida pelos direitos fundamentais, possa existir pa-
ralelamente a liberdade-participagao.

Sobre esse fundamento, ¢ preciso fazer um alerta: Delgado
(2012, p. 411), citando a cientista politica Lucilia de Almeida Neves
Delgado, aponta que a pratica democratica no Brasil e a plena efeti-
vidade da cidadania sdo um enigma histérico, uma vez que a tradig@o
do pais ¢ marcada por duas realidades: ou as experiéncias democra-
ticas por que passou o pais no periodo republicano foram facilmente
interrompidas, ou coexistem, residual e paradoxalmente, as praticas
politicas autoritarias e o exercicio politico da democracia.

O fundamento da dignidade da pessoa humana vem descrito
no inciso III do artigo 1° da Carta Magna. Sarlet (2013, p. 124-128)
ensina que, com a consagragdo de tal fundamento na Constituigao,
tomou-se uma decisdo fundamental a respeito do sentido, do fim e da
justificativa do proprio Estado, reconhecendo que este ultimo existe
em fun¢do da pessoa humana, e ndo o inverso.

Delgado e Delgado (2014, p. 213-214), sobre o tema, ensi-

nam que o Direito do Trabalho permite a formaliza¢do da condigdo
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de dignidade humana no trabalho ao tutelar a prestacdo de servigos
entre pessoas, nos termos da legislacdo celetista. No contexto do Es-
tado Democratico de Direito, a designacao do direito fundamental
ao trabalho digno ¢ uma conquista humana, em oposigdo as expe-
riéncias historicas de explora¢do da energia de trabalho alheia com
objetivos unicamente econdmicos. Em apertada sintese, os referidos
autores afirmam que, no momento em que o Estado Democratico
de Direito se refere ao Direito do Trabalho, esta fazendo-o, neces-
sariamente, ao direito fundamental ao trabalho digno, tudo isso em
consonancia com os preceitos constitucionais da Carta de 1988.

Delgado e Delgado (2014, p. 215) ponderam que a Cons-
tituicdo de 1988 privilegiou a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria, com base na dignidade do ser humano e no prima-
do do trabalho, subordinando a livre iniciativa a sua fungao social,
demarcando, assim, por meio de seu arcabougo juridico, a necessi-
dade de tornar concreta uma modalidade bem-sucedida de organi-
zagdo socioecondmica.

E nesse sentido que o art. 1° da Constitui¢io enuncia, em seu
inciso IV, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como
fundamentos. Ambos guardam manifesta relagdo com o principio
geral de prote¢do a liberdade, englobando uma dimensao de liberda-
de profissional e econdmica, bem como com a realizagdo da dignida-
de da pessoa humana, tanto pelo fato de esta depender de condigdes
minimas, como por exigir o respeito a todos os projetos de vida que
se mostrem permitidos pelo ordenamento juridico (BARCELOS;
BARROSO, 2013, p. 133).

Estdo incluidos no art. 1°. IV, da Constitui¢do todas as espé-

cies de trabalho (empregado, avulso, doméstico, cientifico, manual,
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artesanal, industrial, etc.), com ou sem finalidade lucrativa, exercido
por quaisquer pessoas, objetivando tutelar a industria humana, in-
dependentemente da forma que ela possa tomar. Do mesmo modo,
contempla-se a iniciativa em todas as esferas (econdmica, artistica,
cientifica, assistencial, humanitaria, etc.) ainda quando desempenhada
pelo Estado. Dessa forma, tem-se por proibido, por exemplo, a utili-
zacdo de mao de obra escrava ou em condi¢des analogas a serviddo,
0 que seria claramente inconstitucional, ndo apenas por se contrapor
ao contetdo do art. 170 da Carta Magna, quando busca valorizar o
trabalho humano, como também por anular o seu valor social, violado
o art. 1°, IV, pois restringe os frutos do trabalho executado a figura do
empregador, prejudicando o empregado, sua familia, e, por que nao
dizer, a economia nacional (BARCELOS; BARROSO, 2013, p. 134).

Segundo Moraes (2013, p. 67), o pluralismo politico, en-
cartado no inciso V do ora comentado artigo 1° da Constituicao
Federal, revela o reconhecimento da multiplicidade no que tange a
sociedade ao sustentar o pleno exercicio dos direitos sociais € in-
dividuais e na participagao publica nos destinos politicos da nagao,
reconhecendo e garantindo a participagdo popular na formagdo da
democracia do pais.

Pertinente a critica de Martinez (2013, p. 109), questionando
que, se a Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado de
Direito democratico, deve obedecer ao fundamento do pluralismo
politico, ¢ desarrazoado que existam incoeréncias legislativas inter-
nas capazes de limitar os cidadaos do legitimo direito de livre asso-
ciacdo laboral e da livre e pacifica associagdo sindical representativa
da mesma categoria, até que, por natural consenso da classe, acabem

por se tornar unitarias.
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Silva (2009, p. 179) explana que o regime adotado pela Carta
Constitucional de 1988 ¢ o democratico representativo, com partici-
pacdo direta e pluralista. Os principios adotados sdo o democratico,
o republicano, o federalista, os da realiza¢ao dos direitos fundamen-
tais do homem, o da dignidade da pessoa humana, o da plena cida-
dania, entre outros.

Os fundamentos da Constitui¢do de 1988 j4 analisados, além
de balizara produgdo de todos os atos normativos posteriormente a
sua promulga¢do, devem servir como de interpretacdo para todos
aqueles produzidos anteriormente a ela, exercendo um juizo de com-
patibilidade com seus principios.

E prudente, neste momento, que se faga uma pausa e se ques-
tione: uma vez expostos os fundamentos e principios do atual orde-
namento constitucional brasileiro, a unicidade sindical tem espago
no atual cenario juridico?

A esse questionamento, respondem Siqueira e Leite (2012,
p. 27) de maneira negativa, asseverando que ndo se admite advo-
gar a causa dos direitos individuais fundamentais e, paralelamente,
praticar o cerceamento a liberdade sindical individual. Sdo posicio-
namentos totalmente antagonicos, sendo incompativeis a unicidade
sindical e o principio democratico, o qual, conforme ja visto, ¢ fun-
damento expresso da Constituicdo de 1988. Citando o tradicional
autor justrabalhista Arion S. Romita, Siqueira e Leite (2012, p. 27)
arrematam dizendo que a validade da regra da unicidade ¢ impedida
pelo principio da liberdade sindical, seja do ponto de vista material,

hierarquico ou ideologico.
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Uma aplicagao analdgica ao caso da vedagao a prisao do
depositario infiel

Deve-se atentar para a expressa disposi¢ao do art. 5°, § 2°, da

Constituicdo, que dispoe:

Art. 5° § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao ndo ex-
cluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

A questdo sindical estd regulada em diversos niveis hierar-
quicos no ordenamento juridico brasileiro: em ambito infralegal, por
meio de atos normativos regulamentares expedidos pelo Poder Exe-
cutivo, através do Ministério do Trabalho e Emprego ou do registro
por que deve passar a entidade sindical para que a ela seja conferida
a chamada personalidade sindical e, principalmente, para verificagao
de sua base territorial e de eventual desrespeito ao paradigma da uni-
cidade sindical (SARAIVA, 2013, p. 247); no ambito legal, de acor-
do com o regramento celetista;em ambito constitucional, por todas
as regras acerca de sindicatos, associagdes, liberdade de reunido, etc.

Poderia ser colocada em cheque a maneira pela qual um di-
ploma normativo internacional sobre o tema da organizacao sindical
seria incorporado ao ordenamento juridico patrio. Seria equiparada
a norma infralegal, a lei ordindria, & norma constitucional ou mesmo
a uma norma supraconstitucional? Seria ela uma norma cuja matéria
trata de direitos fundamentais, de direitos humanos, ou de ambos?

Sobre eventual confusdo sobre a nomenclatura “direitos hu-
manos” e “direitos fundamentais”, explica Mazzuolli (2014, p. 18-
19) que o primeiro se refere a direitos protegidos pela ordem inter-

nacional contra violagdes e arbitrariedades estatais aqueles que lhes
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sdo subordinados juridicamente, ja o segundo se trata de expressdo
afeta a protecdo interna dos direitos do cidaddo, positivados na Carta
Constitucional de cada Estado.

Acerca do questionamento de a liberdade sindical ser ou ndo al-
cada a qualidade de direito fundamental, discorre Marmelstein (2014,
p. 207) que todos os direitos prescritos no Titulo II da Constitui¢do, os
decorrentes dos principios e do regime por ela adotados, bem como os
constantes em tratados internacionais sobre direitos humanos aprova-
dos pelo Brasil sdo fundamentais. Logo, devido a questdo sindical ser
trabalhada no artigo 8° da Constituicdo, dentro do referido Titulo II,
inquestionavel sua qualificagdo como direito fundamental.

Sobre a colocagao da liberdade sindical dentro do rol de di-
reitos humanos, ¢ clara a licdo de Siqueira e Leite (2012, p. 21), po-
sicionando a liberdade sindical como derivada dos direitos humanos
de primeira geracgdo, ja que nasce do direito a liberdade de reunido
e de associagdo pacifica, ratificando que a ideia de democracia ¢ in-
compativel com ingeréncias do Estado na organizacdo e formagao
de sindicatos. Reforcam ainda tal argumento indicando que, desde
a Conferéncia Internacional de Teera, a indivisibilidade dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais ¢ garantida, sendo a frui¢do
dos direitos econdomicos, sociais e culturais totalmente interligadas
a realizagdo dos direitos civis e politicos, acarretando que a violagao
de um direito humano acaba por violar todos os outros.

Pelo exposto acima, € possivel concluir que a temética sindi-
cal ¢, ao mesmo tempo, alvo de classificagdo como norma que trata
de direitos fundamentais e de direitos humanos.

Silva (2009, p. 179), analisando a segunda parte do art. 5°,

§2°, da Constituicao Federal, diz que os direitos decorrentes dos Tra-
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tados Internacionais a que o Brasil venha a aderir se refere a uma
hipotese de incorporagao de normas internacionais de direitos huma-
nos no ordenamento juridico interno, devendo o termo “tratado” ser
interpretado em sentido genérico, abarcando acordos, declaragdes,
convengdes, pactos, protocolos e outros.

Dentro do escopo deste trabalho, Siqueira e Leite (2012,
p.20) apontam alguns dos mais importantes tratados internacionais
pertinentes a questdo sindical: a Convencdo n° 87 da OIT, de 1948,
que fala sobre a liberdade sindical e a prote¢ao ao direito de sindi-
calizagdo, ainda ndo ratificada pelo Brasil; a Convencdo n° 98 da
OIT, de 1949, que trata do direito de sindicaliza¢do e de negociagao
coletiva, ratificada pelo Brasil em 1952; e o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, ratificado pelo
Brasil em 1991 e vigorando desde 1992.

Além desses trés atos normativos internacionais, o Bra-
sil se submete a Constituicdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT —, de 1919, a qual, juntamente a Declaracdo da
Filadélfia, de 1944, que foi incorporada como anexo ao primei-
ro documento, sustentam a base normativa dessa tdo importante
organizacao trabalhista internacional, da qual o Brasil ¢ membro
fundador (OIT, 2015).

Restringindo nossa analise sobre a nao ratificada Conven-
¢do n°® 87, uma vez que as demais Convengdes sobre direito sindical
jé& o foram, conclui-se que, acaso o Brasil venha a ratifica-la e, as-
sim fazendo, queira revogar a norma do art. 8°, II, da CF/88 — base
constitucional da unicidade sindical —, deve obedecer ao dispositivo

constante no § 3° do artigo 5° da Constitui¢ao Federal:
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Art. 5° § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos hu-
manos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n°® 45, de 2004).

Acaso ndo se submeta a esse procedimento, a norma pode
seguir dois caminhos: Tratados e Convengdes internacionais que nao
versem sobre direitos humanos ingressam no ordenamento juridico
brasileiro com forca de lei ordinaria; ja os que tratam de direitos
humanos, aprovados pelo procedimento ordinario ou comum, terdo
status supralegal, situando-se abaixo da Constitui¢do e acima da le-
gisla¢do ordinaria sobre o assunto.

Segundo Mendes e Branco (2014, p. 702), posicionamento
minoritario no Brasil € o de Celso de Albuquerque Mello, que defen-
de a preponderancia das normas internacionais de direitos humanos
em relagdo as normas constitucionais, caracterizando sua natureza
“supraconstitucional”. Lenza (2014, p. 690) menciona que Anto-
nio Augusto Cangado Trindade e Flavia Piovesan defendem, para o
caso, o carater constitucional de tais normas e, que o ex-Ministro do
STF, Xavier de Albuquerque, entendeu pelo status de lei ordindria a
esses diplomas normativos.

Tal divisdo hierarquica das normas constitucionais foi estabe-
lecida pelo Supremo Tribunal Federal no paradigmatico julgamento
do Recurso Extraordinario 466.343/SP, relator Ministro Cezar Peluso.
Nesse recurso, o Supremo Tribunal Federal aplicou a regra de direitos
humanos presente no Pacto de Sao José da Costa Rica, ratificado em
1992, ou seja, bem antes do advento da Emenda Constitucional n° 45,
de 2004, que inseriu a regra procedimental para admissibilidade de

Tratados de Direitos Humanos com status de Emenda a Constituicao.
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O caso em tela, julgado pelo STF, refere-se a possibilidade,
ou ndo, da prisdo do depositario infiel, norma consagrada no art. 5°,
LXVII, da atual Carta Magna.

Muito embora parte da doutrina defenda a tese de que os di-
reitos contidos no art. 5° da CF/88, como direitos individuais que
sdo, fazem parte de um “nucleo duro” do texto constitucional, tam-
bém chamadas de “clausulas pétreas”, o que limitaria o poder res-
tritivo de reforma constitucional (TAVARES, 2013, p. 152), mesmo
assim, o STF entendeu que, com a ratificagdo pelo Brasil do citado
Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica, a previsdo constitucional da possi-
bilidade de prisdo do depositario infiel deixou de ter aplicabilidade
diante do efeito paralisante desses tratados em relagdo a legislagao
infraconstitucional que disciplina a matéria, devido ao carater su-
pralegal com que o Pacto de Sao José da Costa Rica foi recepciona-
do pelo ordenamento juridico brasileiro. Observe-se que ndo houve
revogagdo da norma constitucional, apenas ndo se ¢ mais possivel
aplica-la ao caso concreto (LENZA, 2014, p. 691).

Para colocar por terra qualquer davida da forca de tal linha
interpretativa dada ao caso pelo STF, em 2009, este Orgéo editou a
Stimula Vinculante 25, que prevé a ilicitude da prisdo civil do de-
positario infiel, qualquer que seja a modalidade de deposito, o que
acabou por obrigar os demais Orgios do Poder Judiciario ¢ a Admi-
nistracdo Publica, em todas as esferas da federagdo, nos termos do
art. 103-A, da Constituicdo Federal (STF, 2009).

Siqueira e Leite (2012, p. 27) declaram que a ndo ratificagdo
pelo governo brasileiro da Convengao n°® 87 da OIT ¢ criticavel, pois,
para alguns doutrinadores, tal fato impede a plena aplicacdo da liber-

dade sindical no Brasil.
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Contudo, ¢ possivel advogar a seguinte tese: o Pacto Interna-
cional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, foi
devidamente ratificado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo
226, em 12.12.1991, entrando em vigor em 24.04.1992. Estabelece
o artigo 8°, item 1, letra “a” do referido Pacto:

Art. 8° 1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir:
a) O direito de toda pessoa de fundar com outras, sindicatos e de
filiar-se ao sindicato de escolha, sujeitando-se unicamente aos esta-
tutos da organizacio interessada, com o objetivo de promover e de
proteger seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse di-
reito s6 podera ser objeto das restricoes previstas em lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da segu-
ranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as
liberdades alheias. (grifos nossos)

Defendem Siqueira e Leite (2012, p. 27) que, pela simples
ratificagdo do referido Pacto, seus dispositivos ja fazem parte do ar-
cabouco normativo brasileiro, podendo ser alvo de questionamento
nos tribunais por serem direitos subjetivos. Esses autores sustentam
ainda que, mesmo que o Pacto Internacional sobre Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais ndo seja recepcionado de acordo com os
tramites legislativos inerentes as Emendas Constitucionais, antes,
tenha adentrado o ordenamento juridico brasileiro como norma su-
pralegal (uma vez que ja ¢ fonte de direitos humanos e fundamentais
de nosso sistema constitucional), acaba por tornar indcua a aplicabi-
lidade do art. 8° II, da Constituicdo Federal de 1988, analogamente
ao entendimento ja firmado pelo STF no caso da proibicao de prisao
por divida do depositario infiel, o que impede os Orgdos executivos
federais de proibirem a coexisténcia de varias entidades sindicais

por meio de atos normativos infralegais.
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Martinez (2013, p. 106) pondera que, na medida em que no-
vos conflitos entre normas internacionais de direitos humanos e dis-
positivos constitucionais cheguem ao STF, a Corte podera definir
seu posicionamento.

Entretanto, enquanto a Corte Constitucional brasileira nao
enfrenta essas questdes, a doutrina debate qual a melhor solucio
para o conflito normativo citado. Para tanto, Martinez (2013, p.
106-107) relata que o magistério de Flavia Piovesan defende o
critério da ado¢do da norma mais favoravel ao titular do direito
e, nesta mesma dire¢do, entende Cancado Trindade, ao destacar
a prevaléncia da norma que melhor proteja os direitos da pessoa
humana ja consagrados, seja ela norma de Direito Internacional ou
de Direito Nacional.

Dessa maneira, ¢ possivel defender a aplicabilidade da liberda-
de sindical plena no ordenamento juridico brasileiro, instituto demo-
cratico por esséncia, tendo em vista a ratificagdo pelo Brasil do Pacto

Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966.

Modelos sindicais adotados por outros paises e pela OIT

Leite (2014, p.694) afirma que a OIT ¢ considerada uma agén-
cia multilateral, ligada a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU),
especializada em questdes trabalhistas; tem sede em Genebra, na
Suica, possuindo uma rede de escritorios em todos os continentes; ¢
regida por uma Constitui¢ao, possuindo composi¢ao tripartite, dela
participando representantes dos governos dos Estados-Membros,
dos trabalhadores e dos empregadores.

Romar (2013, p. 700) elenca como beneficios do cumprimento

das normas emanadas dessa organizagdo: origem de melhores condi-
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¢Oes para alcance do trabalho decente, criagdo de um contexto juridico
internacional para uma globaliza¢do com justiga e estabilidade, estabe-
lecimento de condic¢des igualitarias, formagdo de meios para evolucio
dos resultados econdmicos, formagao de rede protetiva na eventualida-
de de crises economicas, sugestio de estratégias para diminui¢ao da po-
breza, integracdo de experiéncias e conhecimentos internacionais para
tratar dos problemas trabalhistas existentes entre as diversas nagdes.

Em 1998, ocorreu a Conferéncia Internacional do Trabalho,
adotando a Declaragdo dos Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho, definidos como: respeito a liberdade sindical e de associa-
¢do e reconhecimento do direito a negociagdo coletiva; eliminagao
de quaisquer formas de trabalho forcado; abolicdo total do traba-
lho de criangas; e extin¢do de discriminacdo em matéria de emprego
(ROMAR, 2013, p. 669).

A referida Declaragdo liga esses quatro alicerces a oito Con-
vengoes, que passaram a denominar-se como Convengdes Funda-
mentais, sendo elas as seguintes: Convencao 87, sobre liberdade sin-
dical e prote¢do do direito de sindicalizacdo; Convenc¢ao 98, que tra-
ta do direito de negociacgdo coletiva e de sindicaliza¢dao; Convengao
29, acerca de trabalho forgado; Convengao 105, abordando a aboli-
¢do do trabalho for¢ado; Convengdo 138, sobre idade minima para
o trabalho; Convencdo 182, que trata das piores formas de trabalho
infantil; Convencao 100, a respeito de igualdade de remuneragdo; e
Convengao 111, sobre discriminagdo. (ROMAR, 2013, p. 708).

Tal documento ¢ de fundamental importincia no cendrio juri-
dico trabalhista internacional, em especial no Brasil, uma vez que a
Declaracdo ora analisada estabelece que todos os Estados-Membros

da OIT, pelo simples fato de sua filiacdo a entidade e por terem ade-
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rido a sua Constituicdo, sdo obrigados a respeitar esses direitos e
principios, mesmo que ndo haja ratificado as Convengdes a eles cor-
respondentes (ROMAR, 2013, p. 670).

Conforme se pode verificar por consulta ao sitio da OIT na
rede mundial de computadores (OIT, 2015), das supracitadas Con-
ven¢des Fundamentais, o Brasil somente deixou de ratificar a de n°
87. Isso denota, em tese, uma tentativa do governo brasileiro de im-
pedir a plena instituicdo da liberdade sindical em nosso pais, entran-
do em contradi¢do com todos os principios encartados pela Consti-
tuicdo Federal de 1988, ja expostos neste trabalho.

Segundo informacdes retiradas do sitio eletronico da Organi-
zacdo das Nagdes Unidas, sdo reconhecidos 192 paises espalhados
pelo planeta (ONU, 2015), sendo 186 que compdem a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT, 2015). Seria uma tarefa quase im-
possivel delimitar as caracteristicas e especificidades de cada um de-
les, considerando seu contexto histdrico, politico, juridico e social.

Dos 186 paises membros da OIT, 153 ratificaram a Conven-
¢don® 87 da OIT e 33 ndo o fizeram, o que perfaz uma taxa de adesao
de 82%. Desses 33, o Brasil ¢ o unico pais latino-americano.

Citando exemplos de paises que aderiram a este ou aquele
modelo de organizagdo sindical, Nascimento (2012, p. 192), basea-
do nos ensinamentos de Arnaldo Siissekind, corrobora as informa-
cOes constantes na lista de paises que ratificaram a Convengao 87
da OIT, apontando que Franca, Italia, Espanha, Alemanha, Reino
Unido, Suécia, Argentina e a maioria dos paises optaram pela plu-
ralidade sindical.

A Organizacdo Internacional do Trabalho, em 2008, langou

um documento que tem por titulo “Relatorio global da OIT — a liber-
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dade de associagdo e a liberdade sindical na pratica: li¢gdes aprendi-
das”. Nele, analisa o cenario da atuagdo sindical no mundo, o respei-
to a liberdade de organizagdo sindical e possiveis entraves a plena
atuacao dessas associacoes (OIT, 2008).

Algumas conclusdes sobre o sindicalismo no mundo, as-
sociados ou ndo a ratificagdo da Convengdo n°® 98 e, principal-
mente, a n® 87 (que, segundo informa o relatorio, foi a Convengao
que menos assinaturas obteve dentre todas as oito Convengoes
Fundamentais) sdo expostas nesse documento. A primeira de-
las aponta que alguns paises de notério potencial industrial, de
grande populacdo e largas proporg¢des territoriais se recusaram a
adesdo aos referidos tratados, o que acaba por desguarnecer juri-
dicamente uma grande quantidade de trabalhadores e de empre-
gadores. Ressalte-se que metade do total da forca de trabalho dos
Estados-Membros da OIT vive em cinco paises nao ratificantes
da Convengio 87: Brasil, China, india, Estados Unidos ¢ Repu-
blica Islamica do Ira (OIT, 2008).

Entre as queixas recebidas pelo Comité de Liberdade Sindi-
cal da OIT entre marco de 2004 e junho de 2007, abrangendo 366 re-
latorios individuais recebidos de diversas partes do mundo, temos o
seguinte cenario: 11% tratam do direito de greve, 26% sobre discri-
minag¢do antissindical, 8% acerca de interferéncia indevida na asso-
ciacdo, 15% a respeito de negociagdo coletiva, 4% sobre legislagao
restritiva, 13% quanto a negagdo das liberdades civis, 12% tratam
de estabelecimentos de organizagdes e 11% de reclamagdes sobre
regulamentos, atividades e elei¢des (OIT, 2008).

Ha, contudo, o registro de alguns avangos em dire¢do a re-

mogao de restricdes para a negociagdo coletiva, como a desobriga-
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cdo de arbitragem compulsoéria para colocar fim a disputas coletivas
no Brasil e na Turquia (OIT, 2008).

No cendrio sul americano, Argentina, Brasil, Paraguai e Uru-
guai assumiram compromissos no marco da Declaracdo Sécio-La-
boral do Mercosul, em 1998, fazendo referéncia a Declara¢ao dos
Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho da OIT, ratificando
o compromisso dos Estados do Mercosul em respeitar, promover e
implementar os direitos e obrigagdes estabelecidas nas Convengdes
Fundamentais da OIT (OIT, 2008).

Conclusao

A andlise das caracteristicas da unicidade sindical foi proce-
dida ao longo de todo o trabalho, especialmente quando confrontada
com outros moldes organizacionais sindicais, bem como no teste de
sua compatibilidade frente aos principios formadores da Carta Cons-
titucional de 1988. Nesse aspecto, concluiu-se pela insustentabilida-
de do paradigma da unicidade sindical nos moldes hoje experimen-
tados no Brasil, seja pela impossibilidade de esse modelo de orga-
nizacdo sindical se sustentar quanto confrontado com os principios
fundamentais da Carta Magna, seja pelo advento da legislagao inter-
nacional a que o pais se obrigou internacionalmente, especialmente
o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais.

O precedente emanado do Supremo Tribunal Federal no caso
da prisdo do depositario infiel ja ¢ um folego democratico em meio
a incongruéncias constitucionais que, convenientemente, beneficiam
pequenos grupos em detrimento do bem comum.

Verificou-se que tanto a OIT quanto a maioria dos paises do

mundo adotam a liberdade sindical, o que corrobora o atraso brasilei-
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ro na defesa de direitos tdo importantes quanto a liberdade, em suas

diversas acepgdes, especialmente a trabalhista em seu viés sindical.
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